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1. UVOD

Danasnje priloZnosti za ufenje so neomejene, brezmejne in takojSnje. Posamezniki se lahko
ucijo in pridobivajo nove spretnosti in kompetence ne le v tradicionalnih ucilnicah, ampak
vedno pogosteje zunaj njih in po lastnem casovnem razporedu. V sedanjem okolju hitrih
gospodarskih in tehnoloskih sprememb posamezniki opravijo tudi ve¢ prehodov v svojem
poklicnem in akademskem Zzivljenju, preckajo meje ter izmenjujejo ali kombinirajo delo,
izobrazevanje, nadaljnje usposabljanje ali prostovoljstvo. Ker se povecuje pritisk za
zaposljivost in boljSe spretnosti, so potrebni bolj odprti in proznejsi sistemi izobrazevanja in
usposabljanja, ki so bolj prilagojeni potrebam in okoli§¢inam ucfencev in delavcev.
Priznavanje vseh njihovih kvalifikacij, spretnosti in kompetenc bi moralo biti preprosto in
hitro, delodajalci in ustanove za izobraZevanje in usposabljanje pa bi jih morali razumeti kjer
koli v Evropi.

V zadnjih letih je Komisija v okviru ve¢ pobud strategije Evropa 2020 in zlasti zaradi stalne
visoke brezposelnosti' poudarjala pomen tega, da lahko udenci in delavci jasno predstavijo
svoje profile spretnosti in kvalifikacij, pridobljenih v formalnih, neformalnih ali priloznostnih
okvirih. To je namenjeno olajSanju mobilnosti in izboljSanju mozZnosti za zaposlitev in
vsezivljenjsko uéenje. Ta cilj je poudarjen v ,,Ponovnem razmisleku o izobrazevanju*?, v
katerem Komisija napoveduje proucitev evropskega prostora spretnosti in kvalifikacij, da se
zagotovi preprosto ¢ezmejno priznavanje spretnosti in kvalifikacij.

Europass je bil vzpostavljen leta 2005° in podpira te cilje tako, da ugencem in delavcem
pomaga pri zagotavljanju boljSega razumevanja njihovih kompetenc in znanja povsod po
Evropi z orodji za registracijo in zagotovitev preglednosti njihovih spretnosti in kvalifikacij
(za celovit opis glej oddelek 2). Ceprav je njegov temeljni cilj vse pomembnejsi, je nekaj
njegovih sedanjih orodij treba prilagoditi, da se bodo lahko obravnavali izzivi, ki jih prinasajo
pri¢akovanja in potrebe dana$njih ucencev ter spremembe na trgu dela.

To porocilo analizira dosezke okvira Europass na podlagi zunanje ocene Europassa,
opravljene leta 2012*. V poroéilu je poudarjeno, da so prvotni cilji $e vedno pomembni, zlasti
za strateSki okvir za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju do leta 2020
(ET 2020)°. Europass podpira pretok ugencev in delavcev pri vsezivljenjskem udenju ali delu
z omogocanjem primerjanja spretnosti, kvalifikacij in uc¢nih rezultatov. Europass, predvsem
zivljenjepis Europass, se je uveljavil kot Siroko priznana, zanesljiva znamka za preglednost in
priznavanje tako v Evropi kot drugod. Podatki iz marca 2013 kazejo, da je bilo od njegove
vzpostavitve leta 2005 na spletu izdelanih vec¢ kot 27 milijonov zivljenjepisov Europass.
Poleg tega so orodja Europass stroskovno ucinkovita, njithova uporaba in razsirjanje pa sta se
od prve ocene Europassa leta 2008 znatno razvila.

' COM(2010) 478 final, COM(2010) 682 final, COM(2010) 245 final/2, COM(2012) 173 final, COM(2012) 485
final.

2 COM(2012) 669 final.
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To porocilo kaze tudi na sedanje pomanjkljivosti Europassa pri spopadanju s spreminjajo¢imi
se razmerami izobrazevanja, usposabljanja in trga dela. Nekatera njegova orodja ne
spodbujajo proznih ucénih poti in ne omogocajo celovitega evidentiranja spretnosti,
pridobljenih z neformalnim ali priloZznostnim u¢enjem, med drugim s spletnim ucenjem, kot je
navedeno v nedavnem sporoéilu Komisije ,,Odpiranje izobrazevanja“®. Podatki v oceni prav
tako kazejo, da vec¢ina orodij Europass Se vedno ne doseZe v celoti velikih skupin potencialnih
uporabnikov. Zdaj so uporabniki Europassa ve¢inoma mladi, Zenskega spola in visoko
izobraZzeni. BoljSe usklajevanje s sluzbami za poklicno svetovanje in njihova vkljucitev v
okvir Europass bi omogocila ciljno usmerjenost v velike skupine, kakrSna so
nizkokvalificirani brezposelni ljudje, ki pogosto nimajo potrebnih spretnosti za izdelavo
dokumentov Europass ali pa se jim ti dokumenti morda zdijo prezapleteni ali preve¢ nejasni.
Druge potrebne izboljSave vkljucujejo okrepljeno zblizevanje z drugimi evropskimi
referen¢nimi orodji ter boljSo interoperabilnost med orodji informacijske tehnologije Europass
in orodji EU, ki se uporabljajo za usklajevanje ponudbe delovnih mest in povpraSevanja po
njih.

Za obravnavanje takSnih pomanjkljivosti bi bilo treba spremeniti sedanjo strukturo Europassa
v enostavnej$o, bolj ciljno usmerjeno in azurirano storitev, hkrati pa ohraniti njen prvotni
namen primerljivosti in preglednosti spretnosti in kvalifikacij, da se izboljSa geografska in
poklicna mobilnost u¢encev in delavcev. Ponovna proucitev Europassa je Se toliko bolj nujna,
ker se razvija veC zasebnih, lokalnih in/ali nacionalnih pobud s podobnimi cilji, zlasti v
elektronski obliki, kot so e-mape dosezkov.

Ti premisleki bodo klju¢ni za krepitev vloge Europassa pri razvoju evropskega prostora
spretnosti in kvalifikacij, pri ¢emer bo Komisija okrepila sinergije med razli¢nimi evropskimi
orodji za preglednost in priznavanje spretnosti in kvalifikacij. V ta namen bodo ugotovitve
tega poroCila zdruzene z rezultati ocen evropskega ogrodja kvalifikacij, evropskega
referenCnega okvira za zagotavljanje kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
(VET) ter porocila o napredku pri zagotavljanju kakovosti v visokoSolskem izobrazevanju.
Skupaj bodo zagotovili podporo javni razpravi o evropskem prostoru spretnosti in
kvalifikacij, ki bo potekala pozimi 2013/2014.

2. REZULTATI IN UCINKI

Europass je bil vzpostavljen leta 2005 in je mapa s petimi razliénimi dokumenti, ki naj bi
vsebovali opise vseh imetnikovih u¢nih dosezkov, uradnih kvalifikacij, delovnih izkuSen;j ter
spretnosti in kompetenc, ki jih je s¢asoma pridobil. Dva dokumenta Europass imetniki
izpolnijo sami: evropski Zivljenjepis’ in jezikovna izkaznica Europass®, tri dokumente pa
izdajo organi za izobraZevanje in usposabljanje: prilogo k diplomi Europass’, prilogo k
spri¢evalu Europass'® in dokument mobilnosti Europass''. Vsi dokumenti imajo enotno ime

® COM(2013) 654 final.
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(Europass) in logotip. Europass je na voljo brezplacno in v 27 jezikih in v dostopni
elektronski obliki na portalu Europass'>. Od leta 2012 posamezniki lahko zdruZijo vse
dokumente Europass v evropskem potnem listu spretnosti, uporabniku prijazni elektronski
mapi, ki imetniku pomaga sestaviti osebni, modularni popis osebnih spretnosti in kvalifikacij,
ki jih je pridobil v zivljenju.

2.1 Doseganje novega ob¢instva

Za vse dokumente Europass se $teje, da so v razli¢nih obsegih uspesni pri zagotavljanju vecje
primerljivosti spretnosti, kompetenc in kvalifikacij med drzavami in sektorji ter olajSanju
izbirnih postopkov delodajalcev in izobrazevalnih ustanov. Mednarodno priznavanje
dokumentov je klju¢ni razlog za to, da kon¢ni uporabniki izberejo Europass. Europass velja za
mocno znamko z znatno evropsko dodano vrednostjo, ki dosega Siroko in ciljno ob¢instvo.
Delezniki in nacionalni predstavniki evropskih sluzb za zaposlovanje (EURES)" na primer
pravijo, da so Zzivljenjepis ter prilogi k diplomi in spri¢evalu najuporabnejsi dokumenti
Europass za sedanje uporabnike EURES.

Zivljenjepis velja za najuporabnejsi, najbolj cenjen in najbolj znan instrument od vseh orodij
Europass. Njegova uporaba stalno raste — samo leta 2012 je bilo na spletu izdelanih skoraj
dvanajstkrat ve¢ zivljenjepisov kot leta 2006. Od vzpostavitve Europassa do marca leta 2013
je bilo izdelanih vec kot 27 milijonov zivljenjepisov. Poleg tega priloga k diplomi in priloga k
spri¢evalu veljata za pomembni orodji, ki izobrazevalnim ustanovam pomagata ucinkoviteje
usmerjati in strukturirati izobrazevalne programe z uporabo mednarodnih standardov. Kljub
temu vecina orodij Europass Se ne dosega v celoti velikih skupin potencialnih uporabnikov.
Leta 2012 je bilo na spletu izdelanih le 115000 evropskih jezikovnih izkaznic in razdeljenih
le 80000 dokumentov mobilnosti Europass.

Delezniki, vklju¢no z delodajalci in sindikati, ter koncni in potencialni uporabniki se strinjajo,
da orodja Europass pozitivno prispevajo k mobilnosti za vsezivljenjsko ucenje ali na trgu
dela. 58% sodelujocih v raziskavi, ki je bila opravljena v okviru zunanje ocene', je menilo,
da jim je zivljenjepis pomagal pri tem, da so bili povabljeni na pogovor za delovno mesto,
usposabljanje ali prostovoljstvo ali pri§li v o0zji izbor za delovno mesto, usposabljanje ali
prostovoljstvo; 46 % jih je menilo, da jim je Zivljenjepis pomagal pri tem, da so bili sprejeti v
programe vsezivljenjskega ucenja (npr. Erasmus), na jezikovne tecaje itd. Europass predvsem
dragoceno prispeva k spremembi zaposlitve ali lokacije: 60,4% sodelujo¢ih v raziskavi je
potrdilo prispevek Europassa k temu. Dokumenti Europass izpolnjujejo potrebe velike vecine
(priblizno 80 %) uporabnikov ne glede na starost in izobrazevalne dosezke.

Vseeno pa Europass najpogosteje uporabljajo podiplomski Studenti. 40% konénih
uporabnikov Europassa je zaposlenih, 37% pa se jih izobrazuje in usposablja. Europass ima
pomembno vlogo tudi pri transnacionalni in nacionalni mobilnosti: dokumente Europass zdaj

" Dokument, ki ga izdajo nacionalni organi za izobraZevanje in usposabljanje in v katerem se beleZijo delovne in
izobrazevalne izku$nje v drugih evropskih drzavah.

"2 Portal v imenu Komisije razvija, gosti in upravlja Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja
(Cedefop). Glej http://europass.cedefop.curopa.cu/sl/home.

'3 https://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=sl.

' http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf. Podatki v tem poroéilu
S0 povzeti iz zunanje ocene.
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uporablja ve¢ kot 40% notranje mobilnih ljudi. Uporabniki Europassa so vec¢inoma mladi,
zenskega spola in visoko izobraZeni: skoraj 60% jih ima visokoSolsko diplomo. 59,4%
uporabnikov Europassa je Zenskega spola.

Nizkokvalificirani, brezposelni posamezniki so skupaj s prostovoljci najtezje dosegljiva
skupina, predstavljajo pa 12,8% oziroma 1,1% uporabnikov Europassa. Podatki (slika 1)
kaZejo, da Stevilni nizkokvalificirani in/ali brezposelni ljudje, ki ne uporabljajo Europassa,
pogosto nimajo spretnosti za izdelavo dokumentov ali pa se jim ti dokumenti zdijo
prezapleteni ali preve¢ nejasni. Ciljno usmerjanje teh skupin bi lahko izboljSalo njihov dostop
do dokumentov Europass.

Slika 1: Uporabniki Europassa glede na izobrazbo/zaposlitveni status'

Izobrazba/zaposlitveni
status

Vir: Ocena Europassa iz leta 2012, ki jo je pripravil institut PPMI.

Kot je prikazano na sliki 2, so mlajsi anketiranci (stari od manj kot 20 let pa do 35 let)
najpogostejsi uporabniki dokumenta Europass, morda zato, ker so verjetno bolj odprti za
mobilnost (med lokacijami, zaposlitvami in poklicnimi sektorji).

Slika 2: Uporabniki Europassa glede na starost'®

9% 9% 10% 2% 11% 10%

41% 40% 35% 35% 42% 49%

' Kratice oznadujejo: CV — Zivljenjepis; LP — jezikovna izkaznica; MD — dokument mobilnosti; DS — priloga k
diplomi; CS — priloga k spricevalu.
'® Enako.



30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%
5% 5% 6% 4% 5% 3%

Vir: Ocena Europassa iz leta 2012, ki jo je pripravil institut PPMI. Odstotki so zaokroZzeni.

Europass ima tudi ,,pedagoski u¢inek* na lastnika teh dokumentov. Posameznike spodbuja k
temu, da pregledajo lastne spretnosti in kompetence ter jih jasneje sporocajo. To iskalcem
zaposlitve pomaga, da se osredotocijo na spretnosti in kompetence, ki so najbolj zazelene pri
prostih delovnih mestih.

2.2 OlajSevanje proznih u¢nih poti

Raziskava je pokazala, da delezniki vse pogosteje pricakujejo, da se bo Europass prilagodil
spreminjajo¢im se potrebam uporabnikov. Europass bi moral omogociti popolno in preprosto
dokumentiranje vseh posameznikovih spretnosti in kvalifikacij, ki zajemajo vse sektorje
izobrazevanja in usposabljanja ter vrste izobrazevalnih izkuSenj. Poenostavitev in posodobitev
celotnega ogrodja sta skupaj z vecjo notranjo skladnostjo vsekakor dobrodosli za
obravnavanje sodobnih, proznih, v uenca usmerjenih poti izobrazevanja in usposabljanja.
Europass zdaj ne obravnava vpraSanj, kakrSno je vse vecji pomen neformalnega ali
priloZznostnega ucenja za pridobivanje novih spretnosti in kvalifikacij, ali orodij, kakrSna so
,»odprte znacke®, ki jih izdajajo ponudniki spletnega izobrazevanja.

Pri formalnem izobrazevanju in usposabljanju ima Europass zdaj dva locena dopolnilna
dokumenta, od katerih vsak zajema poseben izobrazevalni sektor in drugacen sistem kreditnih
tock. Ta format utegne zmanjsati priporoc¢eno prehodnost uc¢nih poti. Vzpostavitev skupne
strukture, pri kateri bi navedeni prilogi zajemali vse ravni in vrste izobrazevanja in
usposabljanja (Sole, poklicno izobrazevanje in usposabljanje, visokoSolsko izobrazevanje in
izobrazevanje odraslih), bi olajSala skupno razumevanje kvalifikacij ne glede na sektor, v
katerem so bile pridobljene. Ucenci in delavci bi tako lahko preprosteje predstavili svoje
spretnosti pri vlaganju prosenj za nadaljnje u€enje v drugem sektorju. Prav tako bi skupni
model, ki preprecuje odstopanja, delodajalcem olajSal branje prilog.

Europass zdaj nima orodja, ki bi omogocalo celovito evidentiranje spretnosti in kompetenc,
pridobljenih s kakr$nimi koli neformalnimi ali priloznostnimi izobraZevalnimi izku$njami
(vklju¢no s spletnimi). Uporaba sedanjega dokumenta mobilnosti Europass je bila do zdaj
omejena, ta dokument pa je mogoce uporabiti le v strogem okviru mednarodne mobilnosti.

Jezikovni potni list, edini dokument Europass, ki ga imetniki izpolnijo sami in dopolnjuje
zivljenjepis, je uporabilo zelo omejeno Stevilo ljudi. Uporabniki in delodajalci menijo, da bi
moral biti ze v samem zivljenjepisu celovit pregled osebnih spretnosti, kakrSne so jeziki in



kompetence na podrocju IKT, in da ni potrebe po dopolnilnih dokumentih, ki jih imetnik
Zivljenjepisa izpolni sam.

Te izboljSave bi morale olajSati in poenostaviti uporabo celotnega ogrodja. Zaradi
preoblikovanja Europassa bo morda treba pregledati njegovo sedanjo pravno podlago, saj
sedanja odlo¢ba ne dopusca zamenjave, spremembe ali odprave nobenega od petih temeljnih
dokumentov Europass.

2.3 Vzpostavitev vec sinergij z drugimi evropskimi pobudami

Za podpiranje pretoka ucencev in delavcev so bili v zadnjem desetletju poleg Europassa
vzpostavljeni tudi drugi evropski instrumenti, kot so evropsko ogrodje kvalifikacij (EOK)'’,
evropski sistem kreditnih to¢k v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (ECVET)' ter
evropski sistem prenasanja in zbiranja kreditnih to¢k (ECTS)". Ti instrumenti prispevajo k
resnicni evropski mobilnosti, saj je mogoce brez teZzav razumeti in hitro priznati znanje,
spretnosti in kompetence posameznikov.

Ti instrumenti niso bili razviti lo¢eno drug od drugega in dopolnjujejo Europass. Z
napredkom pri vzpostavljanju teh instrumentov je mogoce pri¢akovati postopno vkljucevanje
in sklicevanje na EOK, ECVET in ECTS v Europassu. V evropskem priporocilu o EOK je
doloceno, da morajo od leta 2012 vsa nova potrdila o kvalifikacijah, diplome in dokumenti
Europass, ki jih izdajo pristojni organi, vsebovati jasen sklic na ustrezno raven EOK.
Nekatere drzave (CZ, DK, EE, FR in IE) so ze zacele zapisovati te ravni v ustreznih
dokumentih Europass (prilogi k diplomi in sprievalu), vendar so potrebna dodatna
prizadevanja preostalih drzav.

Kljub komplementarnosti teh pobud je Se vedno mogoce izboljSati skladnost, tako da se
zagotovi usklajena ponudba razli¢nih orodij in storitev. Zdaj uporabniki nimajo na voljo lahko
razumljivega, skladnega dostopa do teh instrumentov. Ceprav imajo skoraj vsa evropska
orodja za preglednost in mobilnost svoj portal, nekatera pa tocke zbliZzevanja (na primer
spletno orodje za zivljenjepis, ki uporabnikom omrezja EURES pomaga izdelati zivljenjepis
Europass na spletnem mestu EURES), niso dovolj dobro povezana. Zaradi tega potencialni
uporabniki tezje dostopajo do ustreznih informacij, dokumentov in storitev.

Potrebna je boljsa interoperabilnost med Europassom in drugimi orodji EU, ki se uporabljajo
za usklajevanje ponudbe delovnih mest in povpraSevanja po njih, vkljutno z omrezjem
EURES. Treba je izboljsati tudi sinergije med Europassom in Youthpassom, orodjem za
izboljSanje priznavanja u¢nih rezultatov mladih, ki sodelujejo pri projektih, podprtih v okviru
programa EU Mladi v akciji, da se prepreci morebitno prekrivanje. Drug primer je sklep o
priznavanju poklicne kvalifikacije v drzavi ¢lanici, ki dovoljuje dostop do reguliranega
poklica®®. Imetniki kvalifikacije bi morali imeti moZnost, da odlogitev o priznavanju na
papirju ali v elektronski obliki vkljucijo v Europass, tudi ¢e jo pridobijo z novim postopkom
evropske poklicne izkaznice.

17 http://ec.curopa.cu/education/lifelong-learning-policy/eqf en.htm.

'8 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm.
' http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
* Direktiva 2005/36/ES.
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2.4 Izvajanje ucinkovitega in trajnega upravljanja

Uporaba razli¢nih orodij Europass in ozaveS¢enost o njih enakomerno narascata od zacetka
pobude leta 2005. Portal Europass je veliko prispeval k vse pogostejsi uporabi teh orodij za
preglednost in vse vecji ozaveSCenosti o njih. Kar zadeva obiske, uporabo in zadovoljstvo
uporabnikov, se je izkazal za zelo uspesnega. Stevilo obiskov se je vsako leto poveéalo, od
priblizno 3 milijonov leta 2006 do skoraj 15 milijonov leta 2012. Priblizno 88 % anketiranih
uporabnikov se je strinjalo, da je portal Europass uporabniku prijazen in jasen. 60% jih je
menilo, da bi moral prihodnji razvoj portala vkljucevati predvsem informacije in nasvete
glede transnacionalne mobilnosti, priznavanja kvalifikacij in iskanja zaposlitve.

Nacionalni centri Europass (NCE) so skupaj z internetnim portalom Europass glavni nosilci
izvajanja Europassa. Nacionalni centri Europass delujejo v vseh drzavah EU, pa tudi na
Islandiji in Norveskem, od sredine leta 2005 (od leta 2007 v Bolgariji in Romuniji ter od
leta 2011 na Hrvaskem), v Lihtenstajnu od leta 2006, v Turéiji od leta 2008 in v Svici od
leta 2011. Njihovo opravljanje naloge pri ozavesc¢anju o Europassu in zagotavljanju potrebnih
informacij vsem zainteresiranim skupinam velja za zadovoljivo.

Vecina nacionalnih centrov Europass redno sodeluje z drugimi organi, kot so centri
Euroguidance in NARIC, agencije EURES, nacionalne agencije za program Vsezivljenjsko
ucenje, Eurodesk in Europe Direct, vendar bi bilo taksno sodelovanje mogoce Se okrepiti in
bolje izkoristiti sinergije. Okrepljeno zblizevanje teh organov bi poenostavilo strukture in
izboljSalo storitve ter jih priblizalo u¢encem in delavcem, s ¢imer bi se olajsal dostop do
Europassa, predvsem za skupine, ki imajo zdaj od njega najmanj koristi. Vendar so se
prizadevanja nacionalnih centrov Europass za spodbujanje uporabe orodij Europass pri
zasebnih ponudnikih storitev zaposlovanja izkazala za manj uspeSna. Vecina teh ponudnikov
bi bila pripravljena spodbujati uporabo dokumentov Europass le za denarno nadomestilo.

Cedefop ima jasno vlogo pri uspehu Europassa. Poleg tega, da ucinkovito upravlja portal
Europass in zagotavlja podporo nacionalnim centrom Europass, s svojim strokovnim znanjem
prispeva tudi h konceptualnemu razvoju okvira Europass.

Leta 2012 je Komisija nacionalnim centrom Europass prek programa Vsezivljenjsko ucenje
zagotovila finanéno podporo v skupnem znesku 2250000 EUR. Na splosno se je z zunanjo
oceno ugotovilo, da so se v primerjavi z oceno iz leta 2008 ravni ucinkovitosti povecale pri
vseh analiziranih vidikih Europassa. Ceprav se financiranje, ki ga zagotavljajo EU*' in
nacionalni viri, v obdobju 2008-2011 ni opazno povecalo, sta se stalno povecevala Stevilo na
spletu izdelanih in izdanih dokumentov Europass ter Stevilo obiskov portala, ne da bi bilo
opaziti zmanjSanje priljubljenosti orodij Europass. Vse vecja ucinkovitost je bila ugotovljena
tako pri promocijskih dejavnostih nacionalnih centrov Europass kot pri uporabi razlicnih
orodij Europass.

Skupni stroSek Europassa (iz nacionalnih prora¢unov ter proracunov Komisije in Cedefop) od
vzpostavitve znaSa priblizno 31,5milijonov EUR. Glede na 54 milijonov Zivljenjepisov
Europass, izdanih od leta 2005 (28 milijonov izdelanih na spletu in 27 milijonov prenesenih),

*! Prispevek EU zna3a do 50 % stroskov poslovanja nacionalnih centrov Europass.



povprecni stroSek enega izdelanega zivljenjepisa znasa priblizno 0,58 EUR, kar je priblizno
Stirikrat manj od ocene iz leta 2008 (2,1 EUR). Ker je stroSek za posamezen dokument tako
nizek in raven zadovoljstva uporabnikov visoka, se v okviru ocene ugotavlja, da izvajanje
Europassa zagotavlja ugodno razmerje med ceno in kakovostjo. Vendar Europass brez
nadaljnje evropske financne podpore verjetno ne bi ostal vzdrzen. Vecina nacionalnih centrov
Europass ne bi mogla ve¢ delovati brez sredstev EU, saj ni opredeljenih nobenih ustreznih
alternativnih virov financiranja Europassa, dodatno javno financiranje pa ni verjetno. Posebne
spodbude za vkljucitev zasebnih akterjev ni, saj Europass ne zagotavlja takojsnjih finan¢nih
koristi.

3. SKLEPI

V zdaj$njem casu krc¢enja delovne sile in poCasne gospodarske rasti je eden od najnujnejsih
izzivov drzav c¢lanic posodobitev njihovih sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter
nadgradnja njihove ponudbe spretnosti, da se poveca usklajenost s potrebami trga dela.
Europass bi moral pomagati pri obravnavanju teh izzivov in bi ga bilo treba v naslednjih letih
ustrezno okrepiti.

Ugotovitve in priporocila zunanje ocene potrjujejo, da mora Europass ohraniti svojo mocno
vlogo pri spodbujanju mobilnosti ter primerljivosti spretnosti in kvalifikacij. Predlagane
izboljSave vkljucujejo tudi boljSo racionalizacijo in vkljuCevanje dokumentov Europass, da se
izboljSa zblizevanje z drugimi evropskimi referen¢nimi orodji in ciljno usmerjenimi
storitvami usmerjanja, povezanimi z instrumenti Europass, s Cimer se podprejo
transnacionalna mobilnost, priznavanje kvalifikacij in iskanje zaposlitve. Predvsem pa mora
Europass postati proznejSe in uporabniku prijaznejSe orodje, ki mora izkoristiti potencial
sodobnih tehnologij za nenehno razvijanje v skladu s potrebami uporabnikov. Europass bi
moral ohraniti obstojeCe uporabnike in privabiti nove, predvsem nizkokvalificirane
posameznike. Za uresniCitev tega bo morda potrebna nova pravna podlaga Europassa, ki bo
dopuscala redno posodabljanje in prilagajanje teh orodij.

Za povecanje podpore Europassa u¢encem in delavcem, ki Zelijo predstaviti svoje spretnosti
in kompetence, bi bilo treba Se posebej prouciti naslednje razvojne cilje:

. IzboljSanje sinergij med Europassom in drugimi evropskimi pobudami — Kljub
splosnemu uspehu Europassa bi bilo mogoce izboljsati in okrepiti navodila za uporabo
orodij Europass z boljSim usklajevanjem s storitvami, ki zagotavljajo poklicno
informiranje in svetovanje ter preglednost in priznavanje kvalifikacij, da se doseze SirSe
obcinstvo in ustvari ve¢ja dodana vrednost. To se zdi Se posebej pomembno za skupine,
ki imajo ve¢ tezav pri uporabi Europassa, kot so nizkokvalificirani in brezposelni
posamezniki. Znotraj prihodnjega evropskega prostora spretnosti in kvalifikacij bi se
Europass lahko osredotocil na zagotavljanje informacijskih storitev in interaktivnih orodij
za preglednost spretnosti in kvalifikacij, razli¢na evropska omrezja, informacijske storitve
in druga orodja, ki zdaj obravnavajo spretnosti in kvalifikacije, pa zdruzil v okviru enotne
vstopne tocke. To bi u¢encem in delavcem omogocilo boljSo uporabo orodij EU za
preglednost in priznavanje, ki bi tudi postala bolj znana ustanovam in podjetjem ter bi
bila zato bolj uéinkovita. ZdruZevanje teh sredstev bi moralo povecati ucinkovitost in
omogociti njihovo vkljuCevanje v ustrezna sredstva na nacionalni ravni. Poleg tega bi to



verjetno prispevalo k veliko SirSemu spodbujanju in vzpostavljanju orodij Europass pri
razli¢nih deleznikih znotraj celotnega nastalega enotnega zdruzenega omrezja storitev.

Europass kot instrument za olajSanje proZznih u¢nih poti — Obstaja jasna potreba po
tem, da se sedanja orodja Europass prilagodijo proznej$im in v uenca usmerjenim u¢nim
potem ter tako izpolnijo potrebe posameznikov. Spremenjeni okvir bi moral biti dovolj
prozen, da bi bilo mogoce vkljuciti nov razvoj in tehnike izobrazevanja in usposabljanja,
tudi na podro¢ju IKT. Zdaj obstajata dve podrocji, na katerih so te potrebe nujnejse:

a) Europass ima dve razli¢ni orodji za zagotavljanje dodatnih informacij o u¢nih
rezultatih: prilogo k diplomi za visokoSolske kvalifikacije in prilogo k spricevalu za
poklicno usposabljanje. Koristno bi bilo prouditi, ali bi lahko enotni dokument olajsal
skupno razumevanje kvalifikacij, pridobljenih v katerem koli sektorju izobrazevanja in
usposabljanja, in spodbudil interoperabilnost evropskih sistemov prenasanja kreditnih
tock, kot sta ECTS in ECVET, med ravnmi izobraZevanja in usposabljanja ter med
drzavami;

b) Evidentiranje spretnosti, pridobljenith s kakrSnimi koli neformalnimi ali
priloznostnimi izobrazevalnimi izkus$njami, tudi s spletnim izobrazevanjem: zdaj
evidentiranje spretnosti, pridobljenih v neformalnem okviru v tujini, zagotavlja le
dokument mobilnosti Europass. V skladu s priporo¢ilom Sveta o potrjevanju
neformalnega in priloznostnega ucenja bi bilo treba pregledati Europass, da se
omogoci prepoznavanje in dokumentiranje spretnosti, vklju¢no s pregledi spretnosti,
pridobljenimi z neformalnim ali priloZznostnim uc¢enjem, z mobilnostjo ali brez nje. Na
podlagi pripravljalnega dela, ki ga je Komisija ze opravila v povezavi z morebitnim
novim dokumentom ,,Europass experience®, bi moralo to novo orodje podpreti
evropske smernice za potrjevanje neformalnega in priloZznostnega ucenja. Ta nova
orodja bi bila pomembna tudi za pobudi o jamstvu za mlade in pripravnistvu®.

Prouciti bi bilo treba tudi nacin, na katerega se bodo v Europassu registrirala potrdila
mehanizma Youthpass, da se prepreci prekrivanje. Nadaljnje delo je potrebno tudi za
analizo nacina, na katerega bi bilo treba nova orodja za preglednost, kakr$na so
»odprte znacke®, izdelane z novimi postopki izdajanja potrdil o digitalnem ucenju,
vkljuciti ali dodati k Europassu. V zivljenjepisu Europass je treba zagotoviti vec¢jo
vidnost funkcionalnih in naprednih spretnosti na podroc¢ju IKT.

IzboljSanje interoperabilnosti med Europassom in orodji EU, ki se uporabljajo za
usklajevanje ponudbe delovnih mest in povprasevanja po njih — Razli¢ni tehni¢ni
standardi zdaj preprecujejo boljSe zblizevanje nekaterih orodij EU, ki jih uporabljajo
iskalci zaposlitve. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za to, da se orodje za zivljenjepis
Europass in novi evropski potni list spretnosti poveZzeta s podatkovno zbirko
zivljenjepisov EURES, orodji zasebnih sluzb za zaposlovanje in centrov za usmerjanje in
potrjevanje ter orodji za ocenjevanje spretnosti. Prouciti bi bilo treba tudi zdruzitev
sklepa o priznavanju poklicne kvalifikacije v drzavi ¢lanici z Europassom, tudi v primeru,
da se kvalifikacija pridobi z novim postopkom za evropsko poklicno izkaznico.

*2 Glej tudi http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=sl.
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Kot navedeno, je v ,,Ponovnem razmisleku o izobrazevanju* vloga izobrazevanja in spretnosti
poudarjena kot strateska podlaga za gospodarsko rast, konkurenc¢nost in zaposlovanje. Eden
od predlogov v ,,Ponovnem razmisleku o izobrazevanju“ je proucitev nadaljnjih sinergij in
zbliZzevanja obstojecih orodij EU za preglednost in priznavanje spretnosti in kvalifikacij, da se
vzpostavi evropski prostor spretnosti in kvalifikacij, v katerem bi se lahko vsakdo prosto
gibal, njegove kompetence in kvalifikacije pa bi bile hitro priznane za nadaljnje ucenje in bi
jih delodajalci ustrezno razumeli in ocenili.

Komisija bo razpravljala o sklepih tega porocila z ustreznimi delezniki na javni razpravi o
evropskem prostoru spretnosti in kvalifikacij pozimi 2013/2014. Na podlagi sklepov te
razprave o okviru Europass in ocene ucinka bo morda proucila moznost, da se predlaga
pregled sedanje pravne podlage Europassa, in sicer Odlocbe §t. 2241/2004/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004.
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