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1. SISSEJUHATUS

Praegu pakutavad ppimisvGimalused on piiramatud, piiritud ja kiiresti kattesaadavad. Uha
sagedamini saab Oppida ning omandada uusi oskusi ja p&devusi lisaks tavapérasele dppele ka
valjaspool klassiruumi ja oma tempos. Praeguste kiirete majanduslike ja tehnoloogiliste
muutuste gjal lelavad mitmed tleminekud aset ka inimeste t00- ja akadeemilises elus —
Uletatakse piire, valitakse méni muu amet, haridus, taiendBpe voi tegutsemine vabatahtlikuna
vOi kombineeritakse neid omavahel. Kuna surve omada ttdalast konkurentsivbimet ja
paremaid oskusi suureneb, on vagja avatumaid ja paindlikumaid koolitussiisteeme, mis on
viidud paremini vastavusse Oppijate ja tOOtajate vajaduste ja oludega. Tdbandjatel ning
haridus- ja koolitusasutustel kdikjal Euroopas peaks olema vdimalik hdlpsasti ja Kiiresti
tunnustada ja mdista isikute kvalifikatsioone, oskusi ja padevusi téies ulatuses.

Komigion on réhutanud viimastel aastatel mitme strateegia ,, Euroopa 2020” algatuse raames
ja eelkdige jatkuvalt suure td6puuduse valguses seda, kui oluline on véimaldada Oppijatel ja
tootajatel kirjeldada selgelt oma oskusi ja kvalifikatsiooniprofiile, mis on omandatud kas
formaalses, mitteformaalses vi informaalses Bpikeskkonnas'. See hélbustab liikuvust ning
parandab t60- ja elukestva Oppe véjavaateid. Seda eesmérki réhutatakse teatises hariduse
{imbermétestamise kohta,? milles komisjon teatab Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide alaga
seotud uurimistegevusest, millega piitakse tagada oskuste ja kvalifikatsioonide hdlpsama
piiridlese tunnustamise voimalus.

2005. aastal loodud® Europassiga toetatakse neid eesmérke, aidates dppijatel ja tootajatel
muuta oma padevused ja teadmised kogu Euroopas paremini mdistetavaks vahendite abil,
millega saab oma oskused ja kvalifikatsioonid registreerida ning muuta need |18bipaistvaks
(pBhjaliku kirjelduse leiab jaotisest 2). Kuna Europass véljatodtamise eesméark muutub dha
olulisemaks, tuleb moénda selle olemasolevatest vahenditest kohandada, et lahendada
praeguste dppijate ja arenevate toGturgude ootustest ja vajadustest tulenevaid kiisimusi.

Kéesolevas aruandes anallilsitakse Europassi raamistikuga seotud saavutusi 2012. aastal
toimunud Europassi valishindamise pdhjal®. Selles réhutatakse, et Europassi algsed eesméargid
on endiselt olulised, eriti silmas pidades 2020. aasta strateegilist raamistikku Uleeuroopaliseks
koostoks hariduse ja koolituse alal (ET 2020)°. Europass toetab 6ppijate ja todtajate liikumist
elukestva Oppe voi tootamise otstarbel, voimaldades vorrelda oskusi, kvalifikatsioone ja
Opitulemusi. Europass ja eeskétt Europasst CV on kehtestanud end tuntud ja usaldusvéarse
margina |&bipaistvusest ja tunnustamisest nii Euroopas kui ka sellest valjaspool. 2013. aasta
martsikuu néitajate pohjal oli alates Europassi kasutuselevGtust 2005. aastal koostatud
internetis Ule 27 miljoni Europassi CV. Pedle selle on Europassi vahendid kulutdhusad ning
nende kasutamine ja levik on arenenud pérast 2008. aastal toimunud Europassi esimest
hindamist méarkimisvaarselt.

1 KOM(2010) 478 (I8plik), KOM(2010) 682 (1plik), KOM(2010) 245 (18plik/2), COM(2012) 173 (final),
COM(2012) 485 (find).

2 COM(2012) 669 (final).
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Ké&esolevas aruandes juhitakse ka téhelepanu Europassi v akajaamistele muutuvate haridus-,
koolitus- ja tooturutingimustega sammu pidamisel. Moned selle vahenditest e toeta
paindlikke Oppimisvoimalusi ega vOimalda registreerida pohjalikult mitteformaalse voi
informaal se dppe, sh e-dppe raames omandatud oskusi, nagu on 6eldud komisjoni hiljutises
teatises avatud haridusruumi kohta®. Hindamisandmed naitavad ka seda, et enamik Europassi
vahendeid el jOua ikka veel taielikult suurte potentsiaal sete kasutgjate riihmadeni. Praegu on
Europass kasutgjad Uldjuhul noored, naissoost ja korgelt haritud. Parem kooskdlastamine
karjaarinbustami steenuste pakkujatega ja nende |6imimine Europassi raamistikku voimaldaks
votta sihikule suured rihmad — néiteks madala kvalifikatsiooniga t66tud, kellel sageli
puuduvad Europassi dokumentide taitmiseks vajalikud oskused voi kelle meelest vbivad need
dokumendid olla liiga keerulised voi segadusttekitavad. Muude vajalike téiustuste hulka
kuuluvad suurem Uhtlus Euroopa muude vordlusvahenditega ja Europassi | T-vahendite parem
kokkusobivus totvahendusteenuste pakkumisel kasutatavate ELi vahenditega.

Selliste puuduste kdrvaldamiseks tuleks praeguse Ulesehitusega Europass Umber kujundada
lihtsamaks, eesmargikindlamaks ja g akohasemaks teenuseks, séilitades samal gjal selle algse
eesmargi tagada oskuste ja kvalifikatsioonide vorreldavus ja ldbipaistvus, et parandada
Oppijate ja toota ate geograafilist ja tédalast liikuvust. Europassi Ulevaatamise muudab veelgi
pakilisemaks agjaolu, et praegu tootatakse eelkdige elektroonilisel kujul, nditeks e-portfellide
vormis, vaja mitmeid erasektori, kohaliku ja/vOi riigi tasandi algatusi, millel on sarnased
eesmargid.

Selline kaalutlemine on dlioluline, et suurendada Europass osatéhtsust Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala arengus, mille raames komisjon tugevdab oskuste ja kvalifikatsioonide
| 8bi pai stvuse ja tunnustamisega seotud Euroopa eri vahendite koostoimet. Seepérast seotakse
aruande jareldused tulemustega, mis saadakse, hinnates Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku
ning Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistikku kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas,
ning kvaliteeditagamist korghariduse valdkonnas késitleva eduaruande tulemustega.
Uheskoos toetavad need 2013./2014.aastal korraldatavat Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala teemalist avalikku arutelu.

2. TULEMUSED JA MOJU

2005. aastal loodud Europass on dokumendikaust, mille eesmérk on kirjeldada dokumentide
omaniku koiki Opisaavutusi ning aa jooksul omandatud ametlikke kvalifikatsioone,
to6kogemusi, oskusi ja padevusi. Kaks Europassi dokumenti — Euroopa curriculum vitae’ ja
Europass keelepassi® — taidavad kodanikud ise ning kolm dokumenti — Europass
diplomilisa,® Europassi sertifikaadilisa™ ja Europassi liikuvuse dokumendi** — annavad vaja
haridus- ja koolitusasutused. Koikidel dokumentidel on Ghine nimi (Europass) ja logo.
Europass on tasuta ja 27 keeles kéttesaadav Europassi portaalis juurdepaésetavas

® COM(2013) 654 (final).

"\ orm dokumendiomaniku elul oo kirjeldamiseks.

8 vahend, mille abil isik hindab ise oma keeleoskust, kasutades Euroopa keel edppe raamdokumendis kehtestatud
keel eoskuse vordliusskaal asid.

® Selles loetletakse kdrgharidust tdendavate diplomite véi kraadide omanike saavutused, sh 8pitud ained ja
saadud hinded.

10 K utsekvalifikatsioonide sisu kirjeldus, mis téiendab juba véjastatud kutsehariduse ja -koolituse sertifikaati .

| iikmeriigi haridus- ja koolitusasutuste valjastatav dokument, milles registreeritakse teistes Euroopa riikides
t6Gtami se ja dppimise kogemused.



elektroonilises formaadis™. Alates 2012. aastast on olnud véimalik koguda kdik Europass
dokumendid Euroopa oskuste passi — kasutajakesksesse el ektroonilisse toimikusse, mis aitab
dokumentide omanikul koostada mooduliphiselt Ulevaate oma elu jooksul omandatud
oskustest ja kvalifikatsioonidest.

2.1. Uute kasutajar thmadeni joudmine

On leitud, et koikide Europassi dokumentidega on Onnestunud erineval madral muuta
oskused, padevused ja kvalifikatsioonid riikide ja sektorite Uleselt vorreldavamaks ning
samuti teha valikuprotsess todandjate ja haridusasutuste jaoks lihtsamaks. Peamine pdhjus,
miks |6ppkasutajad peaksid valima Europassi, on dokumentide tunnustamine rahvusvahelisel
tasandil. Europassi peetakse tugevaks margiks, millel on markimisvaarne Euroopa lisavééartus
jamis jéuab laia sihtriihmani. Sidusrihmad ja vérgustiku EURES" esindajad liikmesriikides
naditeks lelavad, e¢ EURESH praeguste kasutgjate jaoks on kdige kasulikumad Europassi
dokumendid CV ning diplomilisaja sertifikaadilisa.

Koikidest Europassi vahenditest peetakse kBige kasulikumaks, hinnatumaks ja tuntumaks
CVd. Selle kasutgjate arv on pidevalt kasvanud — ainuiiksi 2012. aastal koostati veebipdhiselt
ligi kaksteist korda rohkem CVsid kui 2006. aastal. Alates Europass kasutuselevotust kuni
2013. aasta mértsini koostati kokku rohkem kui 27 miljonit CVd. Sama téhtsateks vahenditeks
peetakse ka diplomilisa ja sertifikaadilisa, mis aitavad haridusasutustel hallata ja kujundada
rahvusvaheliste nbuete kasutamise abil oma haridusprogramme tohusamalt. Sellest hoolimata
e joua enamik Europassi vahendeid ikka ved téelikult suurte potentsiaalsete kasutajate
rihmadeni. 2012. aastal koostati veebis vaid 115 000 Euroopa keelepassi ja vdljastati Uksnes
80 000 Europassi liikuvuse dokumenti.

Sidusrihmad, sh tédandjad ja ametitihingud, |6ppkasutajad ja potentsiaalsed kasutajad on
ndus, et Europass vahendid aitavad kaasa liikuvusele elukestva dppe raames voi to6turul.
Vaishindamise kaigus korraldatud uuringu raames™ vastanutest leidis 58 %, et CV oli
aidanud nell saada kutset t6okoha, koolituse voi vabatahtliku tédga seotud vestlusele / saada
tookoha, koolituse voi vabatahtliku too tarvis eelnevalt véljavalituks; 46 % leidis, et see oli
aidanud neil saada heakskiitu osalemiseks elukestva Oppe programmides (nt Erasmus),
keelekursustel jne. Eelkdige on Europassist vaartuslik abi tookoha voi tookoha asukoha
vahetamisel: 60,4 % vastanutest tunnistas selle muutuse puhul Europassi panust. Europassi
dokumendid vastavad oma kasutgjate suure enamiku (umbes 80 %) vagadustele, olenemata
kasutgjate east ja haridusal astest saavutustest.

Sellegipoolest kasutavad Europass kOige rohkem isikud, kellel on kérgharidus. 40 %
Europass |6ppkasutgjatest kdib t66l ning 37 % tegelevad hariduse omandamise vai enda
koolitamisega. Europassil on oluline roll ka riikidevahelise ja riigisisese liikuvuse puhul:
enam kui 40 % oma riigis ringi liikuvatest inimestest kasutab ntld Europassi dokumente.

2 portaali todtas valja ning seda korraldsb ja haldab komisioni nimel  Cedefop.
V1t http://europass.cedef op.europa.eu/et/home.

13 https://ec.europa.eu/eures’home.jsp?ang=et.

14 http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/evalreports/training/2013/europass en.pdf. Selles aruandes on
kasutatud valishindamise andmeid.
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Europassi kasutgjad on dldjuhul noored, naissoost ja korgelt haritud: ligi 60 % omab
kérgharidust tdendavat diplomit. 59,4 % Europassi kasutgjatest on naised.

Koige raskem on jouda vadheste oskustega todtuteni ja vabatahtliku t60 tegijateni, kes
moodustavad Europassi kasutajatest vastavalt 12,8 % ja 1,1 %. Andmetest (joonis 1) on ndha,
et suurel hulgal vaheste oskustega isikutel ja/voi tootutel, kes el kasuta Europassi, j&ab sageli
puudu dokumentide taitmiseks vajalikest oskustest voi et need dokumendid on nende meel est
liiga keerulised vOi segadusttekitavad. Nendele rihmadele suunatud juhised voiksid
parandada nende isikute juurdepéésu Europassi dokumentidele.

Joonis 1. Europassi kasutajad haridusliku/ametialase seisundi pshjal®®

Hariduslik/
ametialane seisund

Allikas: avaliku poliitika ja halduse instituudi (PPMI) 2012. aasta hinnang Europassile.

Nagu on ndha jooniselt 2, kasutavad Europassi dokumente kdige enam noored vastajad (alla
20 kuni 35 aasta vanused), mille pdhjuseks vaib olla see, et nad tdendoliselt liiguvad rohkem
(tookohtade asukohtade, tookohtade ja sektorite vahel).

Joonis 2. Europassi kasutajad vanuse pohjal*®

\ 9% 9% 10% 206 11% 10%
\ 41% 40% 35% 35% 42% 49%
\ 30% 32% 31% 40% 27% 31%

5 ihendid tshendavad jérgmist: CV — curriculum vitae; KP — keelepass; LD — liikuvuse dokument; DL —
diplomilisa; SL — sertifikaadilisa.
16 sama.



\ 14% 15% 18% 18% 17% 7%

‘ 5% 5% 6% 4% 5% 3%

Allikas: avaliku paliitika ja halduse instituudi (PPMI) 2012. aasta hinnang Europassile. Protsendiméadrad on
Umardatud.

Europassil on konealuste dokumentide omanikule ka n-6 pedagoogiline mdju. Isikuid
julgustatakse vaatama ldbi oma oskused ja padevused ning kirjeldama neid selgemalt. See
aitab toootsjatel keskenduda nendele oskustele ja pédevustele, mida ndutakse vabade
tookohtade puhul kdige enam.

2.2. Paindlike dppimismeetodite rakendamise hdlbustamine

Uuring néitas, et sidusrihmad ootavad Uha enam Europassi kohandamist selle kasutgjate
muutuvatele vajadustele. Europass peaks voimaldama dokumenteerida téielikult ja holpsasti
kdik isiku oskused ja kvalifikatsioonid, hélmates kbik haridus- ja koolitussektorid ning igat
liiki Opikogemused. Selleks et tulla hariduse ja koolituse valdkonnas toime tanapéevaste,
paindlike ja dppijale suunatud meetoditega, on selgelt oodatud kogu raamistiku lihtsustamine
ja g akohastamine ning suurem sisemine sidusus. Selliseid kiissmusi nagu mitteformaal se voi
informaalse Bppimise téhtsus uute oskuste ja kvalifikatsioonide omandamisel voi selliseid
vahendeid nagu nn avatud tunnistused, mille véljastavad veebipbhise hariduse pakkujad,
praegu Europassi raamistikus ei kasitleta.

Formaalhariduse ja -koolituse puhul on Europassil praegu kaks eraldi lisadokumenti, mis
mdlemad hdlmavad konkreetset haridussektorit ja erinevat hindamissiisteemi. See formaat
vOib kahjustada Oppimisvbimaluste soovitatavat kasutatavust. Nendele lisadele Uhise
Ulesehituse loomine, et hdlmata kdik hariduse ja koolituse liigid ja tasandid (koolid,
kutseharidus ja -koolitus, korgharidus ja téskasvanuharidus), aitaks jOuda, olenemata
konkreetsest sektorist, kvalifikatsioonide puhul Uhisele arusaamisele. Oppijatel ja tootajatel
oleks siis lihtsam tutvustada oma oskusi, kui nad avaldavad soovi jétkata Opinguid mones
teises sektoris. Samuti muudaks Uhtne mudel, mis hoiaks @ra erinevused, lisade lugemise
t60andjate jaoks lihtsamaks.

Europassil on praegu puudu vahend, mis voimal daks registreerida pohjalikult Ukskdik millise
mitteformaalse vOi informaalse dppimise (sh veebipbhise Oppe) kaigus saadud oskused ja
padevused. Europassi praeguse liikuvuse dokumendi kasutamine on olnud seni piiratud ja
sedaon voimalik kohaldada tiksnes ranges rahvusvahelise liikuvuse kontekstis.

Ja veel — Europasss CVd téiendavat ainsat dokumenti, mille tédidavad kodanikud ise —
keelepassi —, on kasutanud véga piiratud arv inimesi. Kasutgjad ja té6andjad leiavad, et CV
ise peaks andma pohjaliku Ulevaate isiku sellistest oskustest nagu keeleoskus ja IKT-
padevused, ilma et CV omanik peaks esitama enda koostatud lisadokumente.



Need tdiustused peaksid muutma kogu raamistiku kasutamise lihtsamaks. Europassi
umberkujundamiseks vBib olla vaja vaadata |abi selle praegune Giguslik alus, sest kéesolev
otsus el voimalda asendada, muuta ega kaotada Uhtki Europassi viiest alusdokumendist.

2.3. Suurema koostoime loomine muude Eur oopa algatustega

Selleks et soodustada Oppijate ja tootgjate litkumist, on viimasel kimnendil rakendatud
Europass kdrval ka muid Euroopa vahendeid, néiteks Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku
(EQF),'" Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET)® ning Euroopa
ainepunktisiisteemi (ECTS)*. Need aitavad edendada Euroopas tdelist liikuvust, mille puhul
on voimalik selgelt aru saada isku teadmistest, oskustest ja padevustest ning neid Kiiresti
tunnustada.

Need Europass tdiendavad vahendid ei to6tatud valja Uksteisest eraldi. Konealuste vahendite
rakendamise edenedes on oodata EQFi, ECVETi ja ECTS jarkjargulist |6imumist
Europassiga ja nendele tuginemist. EQFi kohta esitatud Euroopa soovituses on 6eldud, et
adates 2012 aastast peavad kdik  padevate asutuste véljastatavad  uued
kvalifikatsioonisertifikaadid, diplomid ja Europassi dokumendid sisaldama selget viidet
agakohasele EQFi tasemele. Moned riigid (CZ, DK, EE, FR ja IE) on juba hakanud
registreerima  neid tasemeid agakohastes FEuropassi dokumentides (diplomi- ja
sertifikaadilisas), ent Glejdanud riikidelt on vajataiendavaid joupingutusi.

Olenemata nende agatuste vastastikusest téiendavusest, on siiski voimalik parandada nende
sidusust, et eri vahendeid ja teenuseid pakutaks kooskdlastatult. Praegu e pakuta kasutajatele
kergesti arusaadavat ja sidusat juurdepddsu nendele vahenditele. Ehkki peaaegu koigil
Euroopa labipaistvuse ja liikuvuse tagamise vahenditel on oma portaal ning ménel on ka
omavahelised kokkupuutepunktid (nt veebipdhine CV koostamise vahend, mis aitab
vorgustiku EURES kasutajatel koostada EURES veebisaidil oma Europassi CVd), e ole nad
Uksteisega piisavalt hasti seotud. See muudab juurdepadésemise agakohasele teabele,
dokumentidel e ja teenustel e potentsi aal sete kasutgj ate jaoks raskemaks.

Vagaon Europass ja muude todvahendusteenuste pakkumiseks kasutatavate ELi vahendite, sh
EURES suuremat koostalitusvimet. Voimalike kattumiste valtimiseks tuleb parandada ka
koostoimet Europassi ja programmi ,Euroopa noored” raames toetatavates projektides
osalevate noorte Opitulemuste tunnustamise parandamiseks ette nahtud Noortepassi vahel.
Vel Uks néide on otsus kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta litkmesriikides, millega
véimaldatakse tegutseda reguleeritud kutsealad®. Kvalifikatsiooni omanikel peaks olema
voimalik liita paberkandjal voi elektrooniline tunnustamisotsus Europassiga, kaasa arvatud
juhul, kui see on saadud uue Euroopa kutsekaardi menetluse raames.

2.4. Puudlemine tdhusa ja jatkusuutliku juhtimise poole

1 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/eqgf_en.htm.
18 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
2 Direktiiv 2005/36/EU.



http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm

Teadlikkus Europassi eri vahenditest ja nende kasutamine on suurenenud pérast algatuse
kaivitamist 2005. aastal pidevalt. Nende ldbipaistvuse tagamise vahendite kasutamine on
sagenenud ja teadlikkus neist on suurenenud suuresti tanu Europass portaalile. Portaal on
osutunud kllastgjate arvu, kasutamise ja kasutgjate rahulolu seisukohast véaga edukaks.
Kulastgjate arv on iga aastaga suurenenud, olles kasvanud 2006. aasta ligikaudu 3 miljonilt
2012. aasta ligi 15 miljonile. Umbes 88 % uuringus osalenud kasutajatest oli ndus, et
Europass portaal on kasutajakeskne ja selge. 60 % leidis, et portaali edasiarendamisel tuleks
eelkdige lisada teavet ja nGuandeid riikidevahelise liikuvuse, kvalifikatsioonide tunnustamise
jatéootsimise kohta.

Koos Europassi internetiportaaliga on Europassi peamised rakendusvahendid riiklikud
Europassi keskused. Need keskused on tegutsenud alates 2005. aasta keskpaigast kdikides ELIi
riikides (Bulgaarias ja Rumeenias alates 2007. aastast ning Horvaatias alates 2011. aastast)
ning samuti Islandil ja Norras, alates 2006. aastast Liechtensteinis, alates 2008. aastast TUrgis
ja alates 2011. aastast Sveitsis. Nende ilesanne suurendada teadlikkust Europassist ja anda
kdikidele huvitatud isikutele vajalikku teavet on tédetud rahuldavalt.

Enamik riiklikest Europassi keskustest teeb regulaarselt kootddd teiste asutustega, naiteks
Euroguidance'i ja NARICi keskustega (akadeemilise tunnustamise riiklikud teabekeskused),
EURESI asutustega, elukestva Gppe programmi €ellu viivate riigiasutustega ning portaalidega
Eurodesk ja Europe Direct, ehkki seda koostood saaks tugevdada ja koostoimet oleks
vOimalik paremini éra kasutada. Nende asutuste suurem |dhenemine tooks kaasa lihtsamad
struktuurid ja paremad teenused, mis on Oppijatele ja todtgatele l1&hemal, holbustades
juurdepdasu Europassile eeskétt nende riihmade seas, kes saavad sellest praegu kdige vahem
kasu. Riiklike Europassi keskuste putdliused propageerida Europass vahendeid eradiguslike
t6ohdiveteenuseid pakkuvate astutuste seas on osutunud siiski véhem edukaks. Enamik
nendest teenusepakkujatest oleks valmis toetama Europassi dokumentide kasutamist vaid tasu
eest.

Europassi edu puhul on selge roll Cedefopil. Europassi portaali tdhusa haldamise ja riiklike
Europass keskuste toetamise kérval aitab see keskus oma teadmistega kaasa Europassi
raamistiku kontseptuaal sele arengule.

2012. aastal andis komisjon elukestva Gppe programmi raames riikide Europassi keskustele
rahalist abi kokku 2 250 000 eurot. Kokkuvottes leiti valishindamise kaigus, et vorreldes
2008. aastal tehtud hindamisega on suurenenud kdikide Europassi anallilsitud tahkude
tdhusus. Ehkki ELi eraldatud ja liikmesriikide allikatest parit rahalised vahendid® 2008.—
2011. aastal markimisvaarselt e suurenenud, on elektrooniliselt koostatud ja véljastatud
Europassi dokumentide ning portaali kilastajate arv pidevalt kasvanud ning Europass
vahendite populaarsuse vahenemisest ei ole mingit mérki. Tohususe suurenemist téheldati nii
riiklike Europassi keskuste tegevuses Europass eri vahendite propageerimisel kui ka nende
vahendite kasutamisal.

Europassi kogukulu (mis kaetakse liikmesriikide, komigoni ja Cedefopi eelarvetest) on olnud
aates selle kaivitamisest umbes 31,5 miljonit eurot. Vottes aluseks alates 2005. aastast
vdljastatud 54 miljonit Europassi CVd (28 miljonit on koostatud veebipdhiselt ja 27 miljonit

L ELi panus moodustab kuni 50 % riiklike Europassi keskuste tegevuskuludest.



on alalaaditud), on Uhe CV koostamise keskmine kulu umbes 0,58 eurot, mis on 2008. aastal
prognoositust (2,1 eurot) umbes neli korda vaiksem. Arvestades sellist vaikest kulu Uhe
dokumendi kohta ja kasutgate suurt rahulolu, on jéutud hinnangus jareldusele, et Europassi
rakendamine on rahaliselt tasuv. On dgiiski ebatdendoline, et Europass suudab jdada
jatkusuutlikuks ilma Euroopa jatkuva rahalise abita. Enamik riiklikke Europassi keskuseid ei
ole vBimelised jatkama oma tegevust ilma ELi rahaliste vahenditeta, kuna Uhtegi muud
elujdulist rahastamisallikat ei ole Europassi jaoks kindlaks méératud ja téiendav riigipoolne
rahastamine on ebatdendoline. Eraettevotjatel e ole kaasaldomiseks mingit konkreetset
stiimulit, kuivord Europass ei too mingit otsest rahalist kasu.

3. JARELDUSED

Toojou vdhenemise ja loiu maanduskasvu taustal on praegu liikmesriikide Uks kdige
kiireloomulisemaid Ulesandeid muuta oma haridus- ja koolitusstisteemid ténapdevaseks ning
gjakohastada oma oskuste varusid, et need vastaksid paremini t66turu vajadustele. Europass
peaks aitama neid Ulesandeid lahendada ja seepdrast tuleks seda ldhiaastail vastavalt
tugevdada.

Véishindamise jareldustes ja soovitustes kinnitatakse, et Europass peab séilitama liikuvuse
ning oskuste ja kvalifikatsioonide vorreldavuse edendamisel oma tugeva rolli. Kavandatud
téiustuste hulka kuuluvad ka Europassi dokumentide otstarbekohasemaks muutmine ja
I6imimine, et suurendada dhtlust muude Euroopa vordlusvahenditega, ning Europass
vahendeid kasitlevad konkreetsele sihtrihmale suunatud juhised, millega toetatakse
riikidevahelist liikuvust, kvalifikatsioonide tunnustamist ja tototsimist. Eelkbige peab
Europass muutuma paindlikumaks ja kasutajakesksemaks vahendiks, mille puhul tuleks ara
kasutada moodsa tehnoloogia potentsiaal, et vahendit koos kasutgjate vajadustega pidevalt
edasi arendada. See peaks kinni hoidma olemasolevaid kasutajaid ja meelitama ligi uusi, eriti
vaheste oskustega isikuid. Selle saavutamiseks vOib vagja minna uut Europassi Giguslikku
alust, mis vdimaldab neid vahendeid regulaarselt ajakohastada ja kohandada.

Selleks et suurendada tuge, mida Europass pakub Oppijatele ja tottajatele, kes piltavad
tutvustada oma oskusi ja padevusi, tuleks kaaluda eelkdige jargmist:

e Europass ja muude Euroopa algatuste parem koostoime. Ehkki Europassi on saatnud
kokkuvottes edu, saaks Europassi kasutamise juhendeid taiustada ja tugevdada, tagades
selleks parema kooskdlastamise asutustega, kes tegelevad karjdarindustamise,
l&bipaistvuse kindlustamise ja kvalifikatsioonide tunnustamisega, et jOuda laiema
kasutgjaskonnani ja luua suuremat lisavéartust. See tundub olevat eriti oluline rihmade
jaoks — néiteks vaheste oskustega isikud ja tootud —, kellel on Europassi kasutamisega
suuremaid raskusi. Tulevases Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide alas voiks Europass
keskenduda sellele, et pakkuda oskuste ja kvalifikatsioonide |&bipaistvuse tagamist silmas
pidades teabeteenuseid ja interaktiivseid vahendeid, koondades Euroopa eri vorgustikud,
teabeteenistused ja muud oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud vahendid Uhtseks
teabepunktiks. See voimaldaks Gppijatel ja tootajatel kasutada paremini ELi 18bipaistvuse
tagamise ja tunnustamise vahendeid, mille tuntus suureneks ka asutustes ja ettevotetes,
mis muudaks need vahendid tulemuslikumaks. Nende ressursside koondamine peaks
suurendama tohusust ja vbimaldama [8imida ressursse vastavate riiklike ressurssidega.



Pedle selle aitaks see tdnu moodustuval e tihtsele liidetud teenuste vorgustikule tdendoliselt
propageerida ja rakendada Europassi vahendeid selle eri sidusrihmade seas méarksa
ulatuslikumalt.

Europass kui vahend, mis aitab rakendada paindlikke Gppimismeetodeid. On
ilmnenud selge vajadus kohandada praeguseid Europassi vahendeid paindlikumatele ja
Oppijale suunatud Oppimismeetoditele, mis vastavad Uksikisikute vaadustele.
Umberkujundatud raamistik peaks olema piisavalt kohanemisvdimeline, et vdtta
agjakohaselt arvesse hariduse ja koolituse, sealhulgas IKT valdkonna arengut ja uusi
tehnoloogiaid. Praegu on kaks teemat, mille puhul nende vagaduste arvessevotmine
tundub olevat pakilisem:

a) Europassil on kaks vahendit, mis annavad Gpitulemuste kohta lisateavet: diplomilisa
kdrghariduse kaudu omandatud kvalifikatsiooni jaoks ja sertifikaadilisa kutsekoolituse
tarvis. Tasub uurida, kas Uhtne dokument aitaks jouda Uksk8ik millises haridus- ja
koolitussektoris antud kvalifikatsiooni puhul Uhisele arusaamisele ning edendaks eri
haridus- ja koolitustasanditel ja eri riikides rakendatavate Euroopa ainepunktide
ulekandmise stisteemide, néaiteks ECTSI ja ECVETI, koostalitusvoi met.

b) Mitteformaal se ja informaal se Gppimise, sh veebipdhise Bppe kaigus saadud oskuste
registreerimine. Selliste oskuste registreerimist, mis on omandatud véalismaal
mitteformaal ses dpikeskkonnas, vBimaldab praegu vaid Euroopa liikuvuse dokument.
Europass tuleks kooskdlas ndukogu soovitusega mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimise kohta l&bi vaadata, et vimaldada méératleda ja dokumenteerida
mitteformaalse vOi informaalse Oppimise kaigus (mille tarvis tuli vdi e tulnud
vahetada asukohta) omandatud oskused, sealhulgas teha oma oskuste audit. Tuginedes
eeltddle, mille komigon on seoses vOimaliku uue dokumendiga ,Europass
rakendamisel saadud kogemused” juba &ra teinud, peaks see uus element toetama
Euroopa suuniseid mitteformaal se ja informaal se 6ppe valideerimise kohta. Need uued
elemendid on olulised ka noortegarantii ja praktika al gatuste jaoks™.

Selleks et vdtida kattumist, tuleks uurida ka seda, kuidas toimub Noortepassi
mehhanismi abil loodud sertifikaatide registreerimine Europassis. Taiendavalt tuleb
analllsida sedagi, kuidas tuleks Europassi 16imida voi sellele lisada sellised uued
|&bipaistvuse tagamise vahendid nagu nn avatud tunnistused, mis luuakse digitaalse
Oppe uute sertifitseerimisprotsesside raames. Ja veel — Europassi CV's peaksid olema
ndhtavamal kohal funktsionaalsed ja kdrgetasemelised 1K T-oskused.

Europass ja todvahendusteenuste pakkumisel kasutatavate muude ELi vahendite
koostalitusvdime parandamine. Praegu ei lase erinevad tehnilised standardid tihtlustada
paremini modnesid toootsijate kasutatavaid ELi vahendeid. Vaa on tédendavaid
jOupingutusi, et siduda Europassi CV ja uus Euroopa oskuste pass vorgustiku EURES
CVde andmebaasiga ning eradigudlike tobturuasutuste ning ndustamis- ja
valideerimiskeskuste vahenditega ning samuti oskuste hindamise vahenditega. Uurida
tuleks ka voimalust siduda Europassiga otsus kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kohta

22 \/t ka http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1006& langl d=et.
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liikmesriigis, kaasa arvatud juhul, kui see kvalifikatsioon on omandatud uue Euroopa
kutsekaardi menetluse raames.

Nagu juba Oeldud, rohutatakse hariduse Umbermdtestamist kasitlevas teatises hariduse ja
oskuste kui majanduskasvu, konkurentsivoimet ja t6ohdivet méjutava keskse strateegilise
teguri rolli. Uks sdlles teatises esitatud ettepanekutest on uurida téiendavalt oskuste ja
kvalifikatsioonide |&bipaistvuse tagamise ja tunnustamise jaoks olemas olevate ELi vahendite
koostoimet ja Uhtsust, et moodustada Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala, mis annab
kdikidele vdimaluse vabalt liikuda ning saada oma padevustele ja kvalifikatsioonidele kiiresti
tunnustus, et oleks voimalik jétkata oma Opinguid, ning véimaldab ttdandjatel neist
padevustest ja kvalifikatsioonidest piisavalt aru saadaja neid hinnata.

Komigon arutab k&esolevas aruandes esitatud jareldusi asaomaste sidusriihmadega
2013/2014. aasta talvel toimuval Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide teemalisel avalikul
arutelul. Tuginedes selle arutelu kéigus Europassi raamistiku kohta tehtavatele jéreldustele
ning mdjuhinnangule, vBib komisjon kaaluda ettepanekut vaadata 18bi Europassi praegune
oiguslik alus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta otsus nr
2241/2004/EU.
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