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1. UVOD

V sucasnosti su vzdelavacie moznosti neobmedzené, bezhrani¢né a okamzité. Jednotlivci sa
nemusia vzdelavat a ziskavat nové zrucnosti aschopnosti len v tradicnom Skolskom
prostredi, ale Coraz CastejSie sa mozu vzdelavat’ mimo Skoly a svojim vlastnym tempom.
V sucasnom prostredi rychlych hospodarskych a technologickych zmien prechadza réznymi
zmenami aj pracovny a Studijny zivot jednotlivcov, 'udia prekracuju hranice, striedaju pracu
so vzdeldvanim, d’alSou odbornou pripravou alebo dobrovolnickymi ¢innostami, alebo ich
navzajom kombinuju. S rasticim tlakom na zamestnatelnost’ a lepSie zrucnosti rastie aj
poziadavka otvorenejSicho a pruznejSiecho vzdeldvacieho systému asystému odbornej
pripravy, ktoré budi viac vyhovovat potrebam a podmienkam Studentov a pracujucich.
Zamestnavatelia, vzdelavacie subjekty a subjekty odbornej pripravy kdekol'vek v Europe by
mali byt schopni jednoducho a rychlo uznavat’ ich uplnu kvalifikaciu, zru¢nosti a schopnosti,
ktoré by pre nich mali byt zrozumitel'né.

Komisia v poslednych rokoch vramci niekolkych iniciativ stratégie Europa 2020
a predovietkym so zretelom na pretrvavajucu vysok(i nezamestnanost”' zdéraznila, Ze je
dolezité, aby Studenti apracovnici mali moznost zretelne predstavit svoje zru¢nosti
a kvalifikaciu, ktoré ziskali prostrednictvom formalneho, neformalneho alebo informalneho
vzdelavania. Ulah¢i sa tym mobilita a zlepSia sa vyhliadky na ziskanie pracovného miesta
a celozivotné vzdelavanie. Tento ciel bol zdorazneny v ozndmeni s nazvom Prehodnotenie
vzdelavania®, v ktorom Komisia ohlasila prieskum europskeho priestoru pre zrugnosti a
kvalifikacie s cielom zabezpecit’ I'ahSie uzndvanie zrucnosti a kvalifikacii za hranicami.

Ramec Europass, vytvoreny v roku 2005°, podporuje tieto ciele tym, Ze poméha lepSiemu
porozumeniu schopnostiam a poznatkom Studentov a pracovnikov v celej Europe
prostrednictvom néstrojov na zaznamendavanie a zvySenie transparentnosti ich zrucnosti
a kvalifikacii (Uplny opis sa nachadza v oddiele 2). Hoci zakladny ciel’ tohto rdmca je Coraz
dolezitejsi, niektoré z jeho sucasnych ndstrojov potrebuju tUpravu, aby mohli byt rieSenim
vyziev, ktoré kladi oCakavania a potreby sucasnych Studentov a vyvijajacich sa pracovnych
trhov.

V tejto sprave sa analyzuju uspechy ramca Europass na zéklade externého hodnotenia tohto
ramca, ktoré sa uskutonilo v roku 2012.* Zdéraziiuje sa v nej, Ze povodné ciele ostavaji aj
nad’alej relevantné, najma v stvislosti so strategickym ramcom pre eurdpsku spolupracu
vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020).° Europass podporuje presun §tudentov
a pracovnikov k celozivotnému vzdeldvaniu alebo k praci tym, ze umoZznuje porovnanie
zruénosti, kvalifikdcii a Studijnych vysledkov. Europass anajmd Europass-CV sa stali
uznavanym, doveryhodnym oznaCenim transparentnosti a uznania v Eur6pe a mimo nej.

' KOM(2010) 478 v konet¢nom zneni, KOM(2010) 682 v konet¢nom zneni, KOM(2010) 245 v kone¢nom
zneni/2, COM(2012) 173 final, COM(2012) 485 final.

2 COM(2012) 669 final.

3 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 2241/2004/ES z 15. decembra 2004, d’alej v tejto sprave len ako

,,yozhodnutie®.

* Pozri ¢lanok 15 rozhodnutia. Aktualna sprava je zamerana na zistenia druhého hodnotenia iniciativy Europass,

ktoré v roku 2012 uskutocnil Institat pre verejnu politiku a riadenie (Public Policy and Management Institute —

PPMI). Pozri http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader.
SU.v.EUC 119, 28.5.2009, s. 2.
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Udaje z marca 2013 naznaduju, Ze od spustenia v roku 2005 bolo prostrednictvom internetu
vyplnenych vySe 27 milionov Europass Zivotopisov. Néstroje Europass su navySe nakladovo
efektivne aich pouzivanie arozSirovanie zaznamenali od prvého hodnotenia iniciativy
Europass v roku 2008 vyrazny rozvoj.

V tejto sprave sa poukazuje aj na sucasné nedostatky ramca Europass pri zvladani zmeny
vzdelédvacich podmienok, podmienok odbornej pripravy a pracovného trhu. Niektoré z jeho
nastrojov  nepodporujii  flexibilné moznosti vzdelavania, ani neumoziuji uplné
zaznamenavanie zrucnosti dosiahnutych prostrednictvom neformdlneho alebo informélneho
vzdeladvania, a to aj vratane vzdeldvania on-line, ako sa uvadza v nedavnom ozndmeni
Komisie s ndzvom Otvaranie systémov vzdelavania.’ Udaje z hodnotenia poukazuju aj na to,
ze vacSina nastrojov iniciativy Europass stdle nedosiahnu na vel'ké skupiny potencidlnych
pouzivatel'ov. Stcasni pouzivatelia dokumentov Europass st prevazne mladé osoby, Zeny
a osoby s vysokym vzdelanim. Lepsia koordinicia so sluzbami poskytujicimi profesijné
poradenstvo a ich zaClenenie do ramca Europass by umoznili zamerat’ sa na vel'ké skupiny —
ako su nezamestnani s nizkou kvalifikaciou, ktorym Casto chybaju potrebné zrucnosti na
vyplnenie dokumentov Europass, alebo ktori ich povazuju za prili§ komplikované alebo
nejasné. K d’alSim potrebnym zlepSeniam patri vysSia miera zblizenia s inymi eurépskymi
referenénymi nastrojmi a lep§ia interoperabilita IT nastrojov Europass s nastrojmi EU
pouzivanymi na vyhl'addvanie vhodnych pracovnych pozicii.

S ciel'om riesit’ takéto nedostatky by sa aktudlna Struktara ramca Europass mala prepracovat’
na jednoduchsiu, viac na ciel zameranu a aktudlnu sluzbu, priCom si zachova svoj povodny
ucel porovnatelnosti a transparentnosti zrucnosti a kvalifikacii na zlepSenie geografickej
a pracovnej mobility Studentov a pracovnikov. Opakované hodnotenie rdmca Europass sa
stava Coraz naliehavejSim, pretoze sa pripravuje niekol’ko stikromnych, miestnych a/alebo
vnutroStatnych iniciativ s podobnymi ciel'mi, predovSetkym v elektronickej forme ako
elektronické portfolia.

Tieto Givahy budu zasadné pre zlepSenie ulohy ramca Europass pri vytvarani eurdpskeho
priestoru pre zru¢nosti a kvalifikacie, pomocou ktorého Komisia posilni synergie medzi
réznymi eurépskymi ndstrojmi v oblasti transparentnosti a uznavania zru¢nosti a kvalifikécii.
Preto sa zistenia tejto spravy skombinuju s vysledkami hodnoteni eurdpskeho kvalifikaéného
ramca a eurdpskeho referenéného ramca zabezpecenia kvality odborného vzdeldvania
a pripravy (VET) as vysledkami spravy o pokroku v stvislosti so zabezpecenim kvality
vysokoskolského vzdelavania. Spolo¢ne prispeju k verejnej diskusii o europskom priestore
pre zru¢nosti a kvalifikécie v zime na prelome rokov 2013 a 2014.

2. VYSLEDKY A VPLYV

Ramec Europass, vytvoreny v roku 2005, je portfélio piatich roznych dokumentov, ktoré ma
obsahovat opis vSetkych Studijnych vysledkov, oficidlnych kvalifikacii, pracovnych
sktisenosti, zrucnosti a schopnosti drzitel'a dosiahnutych v priebehu ¢asu. Dva dokumenty
Europass st nastroje pre vlastné vyhlasenie: europsky Zivotopis (CV)’ a Europass-jazykovy

° COM(2013) 654 final.
7 Sablona Zivotopisu drzitel’a.



pas®; atri vydavaji vzdelavacie subjekty a subjekty odbornej pripravy: Europass-doplnok
k diplomu’, Europass-doplnok k osvedgeniu'® a dokument Europass-mobilita.!" Vsetky
dokumenty maju spolo¢né oznacenie (Europass) a logo. Dokumenty Europass su dostupné
bezplatne v 27 jazykoch v pristupnom elektronickom formate na portali Europass.'* Od roku
2012 mozu jednotlivci zhromazd’ovat’ vSetky dokumenty Europass v europskom pase
zruénosti, ahko pouzitel'nom elektronickom spise, ktory drzitelovi umoznuje vybudovat
osobny modulovy zoznam osobnych zru¢nosti a kvalifikacii dosiahnutych pocas jeho Zivota.

2.1 Oslovenie nového publika

Vsetky dokumenty Europass sa povazuju za uspeSné — v réznej miere — pri zvySovani
porovnatel’nosti zru¢nosti, schopnosti a kvalifikacii v réznych krajinach a odvetviach, ako aj
pri zjednoduSeni vyberovych konani pre zamestnavatelov a vzdelavacie inStitacie.
Medzindrodné uznavanie dokumentov je hlavny dévod, preco sa koncovi pouzivatelia
rozhoduju pre Europass. Europass sa povazuje za doveryhodné oznacenie s vyznamnou
europskou pridanou hodnotou, ktoré zasahuje Siroké akonkrétne publikum. Napriklad
zainteresované strany anarodni zastupcovia EURES'" tvrdia, Ze zivotopis a doplnok
k diplomu a osved¢eniu st pre sucasnych pouZzivatelov portalu EURES najuZito€nejSie
dokumenty Europass.

Zivotopis sa povazuje za najuzitoénejdi, najcennejsi a najznamejsi nastroj zo vsetkych
nastrojov Europass. Jeho pouZivanie stabilne rastie — len vroku 2012 bolo on-line
vytvorenych dvanastkrat viac zivotopisov ako v roku 2006. Ako sa uvadza, od spustenia
iniciativy Europass bolo do marca 2013 vytvorenych viac ako 27 miliénov Zivotopisov.
Doplnok k diplomu a doplnok k osvedceniu sa navySe povazuju za rovnako dolezité nastroje,
ktoré pomahaji vzdelavacim inStitGcidm uUcinnejSie riadit’ a Struktirovat’ svoje vzdelavacie
programy vyuzivanim medzinarodnych Standardov. Napriek tomu véacSina nastrojov Europass
eSte neoslovila v plnej miere velké skupiny potencidlnych pouzivatel'ov. V roku 2012 bolo
on-line vytvorenych len 115000 eurdpskych jazykovych pasov arozposlanych bolo len
80 000 dokumentov Europass-mobilita.

Zainteresované strany — vratane zamestnavatelov a odborov — koncovi a potencidlni
pouzivatelia sa zhoduju na tom, Ze nastroje Europass pozitivne prispievaji k mobilite v ramci
celozivotného vzdelavania alebo na trhu prace. V prieskume v ramci externého hodnotenia'*
sa 58 % respondentov domnievalo, ze im Zivotopis pomohol k pozvanke na pohovor na
pracovné¢ miesto, odborni pripravu alebo dobrovolnicke c¢innosti alebo k predbeznému
vyberu na pracovni poziciu, na miesto v rdmci odbornej pripravy alebo na dobrovolnicke

¥ Nastroj na postdenie vlastnych jazykovych zruénosti vyuZivajici referenéna stupnicu jazykovej zdatnosti
Spolo¢ného eurdpskeho referenéného ramca pre jazyky.

? Obsahuje informacie o ziskanych diplomoch alebo tituloch drzitela na vy$§om stupni vzdelania vratane
Studovanych predmetov a znamok.

' Opis obsahu odbornych kvalifikacii na doplnenie vydaného osved&enia o odbornom vzdelavani a priprave.

" Dokument, ktory vydavaju §tatne vzdelavacie organy a organy odbornej pripravy a ktory obsahuje ziznam o
pracovnych a Studijnych sktsenostiach v inych europskych krajinach.

"2 Portdl v mene Komisie vytvorilo, hostuje a spravuje Eurépske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania
(Cedefop). Pozri http://europass.cedefop.europa.eu/sk/home?loc=sk SK.

'3 https://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=sk.

' http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf. Udaje v tejto sprave boli
vybraté z externého hodnotenia.
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miesto; 46 % sa nazdavalo, ze im pomohol k prijatiu do programov celozivotného
vzdelavania (napr. Erasmus), do jazykovych kurzov atd. Europass konkrétne vyznamne
prispieva k zmene pracovného miesta alebo lokality: 60,4 % respondentov prisudilo tito
zmenu dokumentom Europass. Dokumenty Europass plnia potreby prevaznej vac¢siny (okolo
80 %) ich pouzivatel'ov bez ohl'adu na vek a dosiahnutt Groven vzdelania.

Napriek tomu dokumenty FEuropass najviac vyuZzivaju absolventi postgradualneho
vzdelavania. Styridsat percent koncovych pouzivatelov dokumentov Europass je
zamestnanych a 37 9% Studuje alebo podstupuje odbornu pripravu. Europass zohrava
vyznamnu ulohu aj v medzinarodnej a vnutrostatnej mobilite: viac ako 40 % osob, ktoré su
mobilné vich domovskom S$tate, v sti€asnosti vyuziva dokumenty Europass. PouZivatelia
dokumentov Europass su prevazne mladé osoby, zeny a osoby s vysokym vzdelanim: takmer
60 % ma vysokoskolsky diplom. Zeny predstavuji 59,4 % pouzivatelov dokumentov
Europass.

Jednotlivei s nizkou kvalifikdciou a nezamestnani predstavuji skupinu, ktoru je najtazsie
oslovit, rovnako ako dobrovolnici, a obe skupiny tvoria (v uvedenom poradi) 12,8 % a 1,1 %
pouzivatel'ov dokumentov Europass. Z Gdajov (tabul’ka 1) vyplyva, Ze vel'kému poctu osob
s nizkou kvalifikdciou a/alebo nezamestnanych oséb, ktoré nevyuzivaju Europass, casto
chybaju zru€nosti na vyplnenie dokumentov alebo ich povazuji za prili§ komplikované
a nejasné. Pokyny zamerané na tieto skupiny by mohli zlepS$it' ich pristup k dokumentom
Europass.

Tabul’ka 1: PouZivatelia dokumentov Europass podl’a vzdelania/zamestnanosti'’

Vzdelanie
zamestnanost

Zdroj: Hodnotenie iniciativy Europass za rok 2012 vypracované institaitom PPMI.

' Skratky predstavuji: CV: Zivotopis; JP: jazykovy pas; DM: dokument o mobilite; DD: doplnok k diplomu;
DO: doplnok k osvedc¢eniu.



Ako sa uvadza v tabulke 2, mladsi respondenti (mladsi ako 20 rokov az do 35 rokov) tvoria
najvacsiu skupinu pouzivatel'ov dokumentov Europass, pravdepodobne preto, lebo st zrejme
viac otvoreni mobilite (medzi miestami, zamestnaniami a profesijnymi sektormi).

Tabulka 2: Pouzivatelia dokumentov Europass podl'a veku'®

9% 9% 10% 2% 11% 10%
41% 40% 35% 35% 42% 49%
30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%
5% 5% 6% 4% 5% 3%

Zdroj: Hodnotenie iniciativy Europass za rok 2012 vypracované instititom PPMI. Udaje v percentach boli
zaokruhlené.

Europass ma aj ,,pedagogicky vplyv® na vlastnika tychto dokumentov. Jednotlivcom sa
odporuca, aby prehodnotili svoje zruc¢nosti a schopnosti a aby o nich informovali jasnejsie.
To uchddza¢om o zamestnanie pomdha zamerat’ sa na tie zrucnosti a schopnosti, ktoré sa
pozaduju vo viacsSine volnych pracovnych miest.

2.2 UmozZnenie flexibilnych moZnosti vzdelavania

Z prieskumu vyplynuli rastuce oCakavania zainteresovanych stran, ze sa Europass prispdsobi
meniacim sa potrebam jeho pouzivatel'ov. Europass by mal umoznovat’ uplné a jednoduché
dolozenie vSetkych =zru¢nosti a kvalifikacii jednotlivca zahfiiajucich vSetky oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy a druhy vzdeldvania. ZjednoduSenie a aktualizacia celého
ramca vratane silnejSej vnutornej studrznosti st jasne vitané s ciel'om poradit’ si s modernymi,
flexibilnymi, na Studenta zameranymi moznostami vzdeldvania a odbornej pripravy. Otazky,
ako je rastiici vyznam neformalneho a informalneho vzdeldvania pre dosahovanie novych
zruénosti a kvalifikacii, alebo néstroje, ako st tzv. open badges (otvorené preukazy) vydavané
poskytovatel'mi on-line vzdelavacich sluzieb, v sti¢asnosti Europass neriesi.

Europass ma v stcasnosti vramci formalneho vzdeldvania a odbornej pripravy dva
samostatné doplnky, z ktorych kazdy sa tyka konkrétneho odvetvia vzdeldvania a odlisného
systému kreditov. Tento format moze narusit’ odporucany presah moznosti vzdeldvania.
Vytvorenim spoloc¢nej Struktiry tychto doplnkov, ktora by sa vztahovala na vSetky Grovne
a vSetky druhy vzdelavania a odbornej pripravy (Skoly, odborné vzdeldvanie a priprava,
vysokoskolské vzdelavanie a vzdeldvanie dospelych), by sa umoznilo jednotné chapanie

16 [dem.



kvalifikacii bez ohladu na konkrétne odvetvie. Studenti apracovnici by tak mohli
jednoduchsie predstavit’ svoje zrucnosti pri uchddzani sa o d’alSie vzdeldvanie v inom odvetvi.
Spolo¢ny model, ktory predchddza rozdielnosti, tiez zjednodusi zamestnavatel'om cCitanie
doplnkov.

Ramcu Europass v suCasnosti chyba nastroj, ktory by umoznil uUplny zdznam zrucnosti
a schopnosti dosiahnutych prostrednictvom akéhokol'vek neformalneho alebo informalneho
vzdelavania (vratane on-line vzdeldvania). Bezny dokument Europass-mobilita mal az doteraz
len obmedzené pouzitie a vyuzit’ ho je mozné len v izkom kontexte medzinarodnej mobility.

Napokon jediny dokument Europass so sebahodnotenim, ktory dopliia Zivotopis — jazykovy
pas — pouziva vel'mi malé mnoZstvo l'udi. PouZzivatelia a zamestnavatelia sa domnievaju, Ze
zivotopis by mal uz sam osebe poskytovat’ komplexny prehl'ad o osobnych zru¢nostiach, ako
su jazykové a schopnosti v oblasti IKT, ato bez potreby doplitujucich, sebahodnotiacich
dokumentov vytvorenych drzitel'om zivotopisu.

Tieto vylepSenia by mali ul'ah¢it’ a zjednodusSit’ vyuzivanie celého rdmca. Pretvorenie ramca
Europass si méze vyzadovat prehodnotenie jeho aktudlneho pravneho zakladu, pretoze
su¢asné rozhodnutie neumoziiuje nahradenie, zmenu ani zruSenie ziadneho z piatich
zakladnych dokumentov Europass.

2.3 Vytvorenie vicSieho poctu synergii s d’al§Simi eurépskymi iniciativami

V poslednom desatroc¢i sa na podporu pohybu Studentov a pracovnikov popri ramci Europass
zaviedli d’al§ie eurdpske nastroje, ako je eurdpsky kvalifikaény ramec (EQF),'” Eurépsky
systém kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET)' a eurépsky systém prenosu
kreditov (ECTS)". Prispievaji k skutoénej eurdpskej mobilite, v ramci ktorej je mozné jasne
porozumiet’” vedomostiam, zru¢nostiam a schopnostiam jednotlivych osdb a zaroven ich
rychlo uznavat.

Tieto nastroje neboli vytvorené samostatne a dopliiaju ramec Europass. Postupni integraciu
nastrojov EQF, ECVET a ECTS do iniciativy Europass a odkazovanie na ne v Europasse
mozno ocakavat vramci pokroku vo vykonavani tychto nastrojov. V eurdpskych
odporucaniach o EQF sa stanovilo, Ze od roku 2012 musia vSetky nové osvedCenia
o kvalifikacii, diplomy a dokumenty Europass, ktoré vydavaju prislusné organy, obsahovat’
jasny odkaz na prislusnu urovein EQF. V niektorych krajinach (CZ, DK, EE, FR a IE) sa uz
zacali zaznamenavat’ tieto urovne v prislusSnych dokumentoch Europass (doplnok k diplomu
a doplnok k osvedceniu), vo zvysSnych krajinach je vsak potrebné d’alSie usilie.

Napriek vzijomnému dopifianiu sa tychto iniciativ stile existuje priestor na zvy3enie
sudrznosti, aby sa mohla skoordinovat” ponuka rozlicnych nastrojov a sluzieb. V sucasnosti
pouzivatelia nemaju k dispozicii I'ahko zrozumitel'ny, logicky pristup k tymto nastrojom. Hoci
takmer vSetky eurdpske nastroje transparentnosti a mobility vyuzivaju vlastny portal

'7 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf_en.htm.
'8 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
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a niektoré maji spolocné body (napr. sluzba On-line Zivotopis umoziuje pouzivatelom
portalu EURES vytvorit' Europass-zivotopis na webovej lokalite EURES), nie st dost’ dobre
prepojené. To potencidlnym pouzivatelom stazuje pristup k dolezitym informaciam,
dokumentom a sluzbam.

Potrebna je vyssia interoperabilita ramca Europass s d’al§imi nastrojmi EU, vratane portalu
EURES, pouZivanymi pri vyhladavani vhodnych pracovnych pozicii. Podobne sa musia
zlepsit' synergie medzi ramcom Europass a Youthpass, nastrojom uréenym na zvySenie
uzndvania vysledkov vzdeldvania mladych l'udi, ktori sa zG¢astiiuji na projektoch s podporou
z programu EU MladeZ v akcii, s ciefom zabranit moznému prekryvaniu. Dalii priklad je
rozhodnutie o uznédvani odbornych kvalifikacii v ¢lenskom S$tate, ktoré umoziuje pristup
k regulovanému povolaniu®. Drzitelia kvalifikdcie by mali mat moznost’ pripojit
k dokumentom Europass rozhodnutie o uznani, a to v pisomnej alebo elektronickej forme,
vratane pripadov, ked toto rozhodnutie ziskaju prostrednictvom nového postupu v ramci
europskeho profesijného preukazu.

2.4 Dosiahnutie efektivnej a udrzatel’'nej verejnej spravy

Pouzivanie r6znych nastrojov Europass a informovanost’ o nich sa od spustenia iniciativy
v roku 2005 plynule zvySuje. Narast pouzivania tychto néstrojov transparentnosti a zvysenie
informovanosti o nich je vo velkej miere zasluhou portalu Europass. Portal sa ukazal ako
vel'mi uspesny, pokial' ide o névStevnost, pouzivanie a spokojnost’ pouzivatelov. Pocet
navstev sa kazdy rok zvySoval priblizne z 3 milionov v roku 2006 na takmer 15 miliénov
v roku 2012. Priblizne 88 % pouzivatelov zaradenych do prieskumu suhlasilo, Ze portal
Europass je l'ahky na pouZivanie a zrozumitelny. Podl'a 60 % opytanych by mal portal
v budtcnosti obsahovat’ najmé informacie a rady tykajliice sa nadnarodnej mobility, uznavania
kvalifikacii a hl'adania prace.

Popri internetovom portali Europass su hlavnym ndstrojom vykondvania rdmca narodné
strediska Europass (NSE). Narodné strediska Europass fungujii vo vietkych krajinach EU,
ako aj na Islande a v Norsku od polovice roka 2005 (od roku 2007 v Bulharsku a Rumunsku
aod roku 2011 v Chorvatsku), v Lichtenstajnsku od roku 2006, v Turecku od roku 2008
a vo Svajéiarsku od roku 2011. Ich poslanie zvySovat informovanost o ramci Europass
a poskytovat’ potrebné informacie vSetkym zainteresovanym strandm sa povazuje za
uspokojive.

Vicsina narodnych stredisk Europass pravidelne spolupracuje s d’alSimi organmi, ako su
strediska Euroguidance acentrd NARIC, urady EURES, narodné agentury programu
celozivotného vzdelavania, Eurodesk a Europe Direct, hoci tato spolupraca by sa mohla
posilnit’ a lepSie by sa mohli vyuZzivat synergie. VacSie zbliZovanie tychto organov by
poviedlo k jednoduchym Struktiram a lepSim sluzbam bliz§im Studentom a pracovnikom,
pricom ulah¢i pristup k rdmcu Europass, najmid pristup tych skupin, ktoré ho v sucasnosti
najmenej vyuzivaju. Usilie narodnych stredisk Europass o propagaciu nastrojov Europass
medzi sukromnymi poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti sa vSak ukdzalo ako menej
uspesné. Vicsina z tychto poskytovatel'ov by bola ochotnad podporit’ pouzivanie dokumentov
Europass len za finanéni odmenu.

20 Smernica 2005/36/ES.



Stredisko Cedefop zohrava zrete'nt tilohu na tspechu iniciativy Europass. Okrem efektivnej
spravy portadlu Europass a poskytovania podpory narodnym strediskam Europass prispieva
svojou odbornost'ou ku koncepénému rozvoju ramca Europass.

V roku 2012 Komisia poskytla ndrodnym strediskdm Europass prostrednictvom programu
celozivotného vzdelavania finanénu pomoc v celkovej vyske 2 250 000 EUR. Celkovo sa
externym hodnotenim zistil ndrast Grovne efektivity vo vSetkych analyzovanych aspektoch
ramca Europass v porovnani s hodnotenim zroku 2008. Hoci sa v rokoch 2008 — 2011
vyrazne nezvysila TUrovenl vnutrostatnych prostriedkov a finanénych  prostriedkov
poskytnutych z EU', pocet vydanych dokumentov Europass vytvorenych on-line a podet
navstev na portali sa plynulo zvySovali bez ndznaku poklesu obl'ibenosti nastrojov Europass.
Rastlica efektivita bola spozorovand v ramci propagacnych Cinnosti zo strany narodnych
stredisk Europass a v rdmci pouzivania rozlicnych nastrojov Europass.

Celkové néaklady na Europass (z narodnych rozpoctov, zrozpoctu Komisie a strediska
Cedefop) od jeho spustenia dosiahli priblizne 31,5 miliona EUR. Na ziklade poctu 54
miliéonov Europass-zivotopisov vydanych od roku 2005 (28 miliénov vytvorenych on-line
a 27 milidénov stiahnutych) je priemerna cena jedného Zivotopisu priblizne 0,58 EUR, ¢o je asi
Styrikrat menej nez odhady z roku 2008 (2,1 EUR). Vzhl'adom na takéto nizke néklady na
dokument a vysoku urovenl spokojnosti pouzivatelov sa v hodnoteni dospelo k zaveru, zZe
vykonéavanie rdmca Europass predstavuje vyhodny pomer medzi kvalitou a cenou. Je vSak
nepravdepodobné, ze Europass ostane udrzate'ny bez neustéalej eurdpskej financnej podpory.
Vicsina narodnych stredisk Europass by nemohlo fungovat d’alej bez finanénej podpory
z EU, pretoze neboli najdené Ziadne realizovatelné alternativne zdroje financovania pre
Europass a dodato¢né financovanie z verejnych zdrojov je nepravdepodobné. Neexistuje
ziaden osobitny stimul pre sukromné subjekty na ich zapojenie sa, ked’ze Europass
neposkytuje nijaké okamzité financné vyhody.

3. ZAVERY

Vzhl'adom na sucasnu ubudajicu pracovnu silu a pomaly hospodarsky rast je dnes jednou
z najnaliehavejSich vyziev Clenskych Statov modernizacia ich vzdeldvacieho systému
a systému odbornej pripravy a zaktualizovanie ich ponuky zru¢nosti na lepSie plnenie potrieb
trhu prace. Europass by mal pomahat’ riesit’ tieto vyzvy, a preto by sa mal v d’alSich rokoch
posilnit’.

Zistenia a odporac¢ania externého hodnotenia potvrdzuju, ze Europass si musi zachovat’ svoju
vyznamnu Ulohu pri podpore mobility a porovnatelnosti zru¢nosti a kvalifikacii. Navrhované
zlepSenia obsahuju aj lepSiu racionalizaciu a zacClenenie dokumentov Europass s cielom
zlepSit' zblizovanie s d’alSimi eurdpskymi referenénymi ndstrojmi ana ciel zamerané
poradenské sluzby suvisiace s nastrojmi Europass, a tym podporuji nadndrodnti mobilitu,
uznavanie kvalifikacii a hl'adanie prace. PredovSetkym sa Europass musi stat’ flexibilnejSim
a 'ah$ie pouzitenym nastrojom, ktory by mal vyuzivat’ potencial modernych technologii, aby
sa neustdle rozvijal spolo¢ne s potrebami pouzivatelov. Mal by si udrzat sucasnych
pouzivatel'ov a prildkat novych, ato najméd nizkokvalifikované osoby. Na to moze byt

*! Prispevok EU predstavuje az 50 % prevadzkovych nakladov nérodnych stredisk Europass.



potrebny novy pravny zaklad pre ramec Europass, ktory umozni pravidelné aktualizacie
a upravy tychto nastrojov.

S cielom zvysit podporu ramca Europass pre Studentov a pracovnikov, ktori by chceli
predstavit’ svoje zrucnosti a schopnosti, by sa mali zvazit’ najmi tieto moznosti rozvoja:

» LepSie synergie medzi iniciativou Europass a d’alSimi eurépskymi iniciativami —
Napriek celkovému tuspechu iniciativy Europass by sa mohli zlepSit usmernenia
k pouzivaniu nastrojov Europass andastroje Europass by sa mohli posilnit
prostrednictvom lepSej koordinicie so sluzbami poskytujicimi kariérne poradenstvo
a transparentnosti a uznavania kvalifikacii, aby bolo mozné oslovit' SirSie publikum
a vytvorit’ vacsiu pridanl hodnotu. Zda sa, Ze sa to tyka predovsetkym skupin, ktoré maja
vacsie tazkosti pri pouzivani ramca Europass, ako st nizkokvalifikované osoby a
nezamestnani. Europass by mal byt v ramci budiceho eurdépskeho priestoru pre zrucnosti
a kvalifikécie zamerany na poskytovanie informac¢nych sluzieb a interaktivnych nastrojov
pre transparentnost’ zru¢nosti a kvalifikacii, ¢im by sa rozne europske siete, informacné
sluzby a d’alSie néstroje, ktoré su v sucasnosti zamerané na zrucnosti a kvalifikaciu,
spojili v rdmci jednotného miesta kontaktu. To by Studentom a pracovnikom umoznilo
lepsie pouzivat’ nastroje EU pre transparentnost’ a uznavanie, ktoré by sa tiez stali viac
zname medzi inStituciami a podnikmi, a teda by sa zvysila ich u€innost’. Spojenim tychto
zdrojov by sa malo dosiahnut’ zvySenie efektivity a umoznit za€lenenie zdrojov s ich
obdobou na vnutrostatnej urovni. Navyse by to zrejme prispelo k podstatne SirSej podpore
a vykonavaniu nastrojov Europass medzi réznymi zainteresovanymi stranami v celej
vyslednej jedinej zlucenej sluzobnej sieti.

e Europass ako nastroj umoziujuci flexibilné moZnosti vzdelavania — Existuje jasna
potreba prisposobit’ siasné nastroje Europass flexibilnejSim a na Studenta zameranym
moznostiam vzdeldvania, ktorymi by sa uspokojili potreby jednotlivcov. Prepracovany
ramec by mal byt dostato¢ne pruzny, aby sa v iom primerane zjednocovali nové trendy
a technologie vo vzdelavani a odbornej priprave, vratane oblasti IKT. V sucasnosti st dve
oblasti, kde sa tieto potreby javia byt nalichavejsie:

a) Europass mé dva odliSné nastroje poskytujuce doplnkové informécie o vysledkoch
vzdelavania: doplnok kdiplomu pre vysokoskolské kvalifikacie a doplnok
k osvedceniu pre odborné vzdeladvanie a pripravu. Stoji za to preskimat’, ¢i by jeden
dokument mohol ul'ah¢it’ spolocné chépanie kvalifikacii vydanych v I'ubovolnom
odvetvi vzdeldvania a odbornej pripravy a stimulovat interoperabilitu eurdpskych
systémov prenosu kreditov, ako su ECTS a ECVET, medzi Grovihami vzdelavania
a odbornej pripravy a medzi krajinami.

b) Zaznamenanie zru¢nosti ziskanych I'ubovolnym neformalnym alebo informalnym
vzdelavanim vratane prostrednictvom on-line vzdelavania: zaznamenéavanie zru¢nosti
ziskanych neformalnym vzdelavanim v zahrani¢i v sucasnosti poskytuje len dokument
Europass-mobilita. 'V stlade s odpora¢anim Rady tykajicim sa validacie
neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia by sa Europass mal upravit’ s cielom
umoznit’ uznanie a zdokumentovanie zrucnosti, vratane auditov zruc¢nosti, ziskanych
prostrednictvom neformdlneho vzdelavania alebo informélneho ucenia s mobilitou
alebo bez nej. Na zaklade pripravnej ¢innosti Komisie tykajucej sa mozného nového
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dokumentu s ndzvom Skusenosti s iniciativou Europass, by tento novy prvok mal
podporit’ eurdpske usmernenia tykajuce sa potvrdenia neformalneho vzdeldvania
a informalneho ucenia. Tieto nové prvky by sa mali vztahovat’ aj na iniciativy zaruky
pre mladych Pudi a iniciativy pre staze.”

S cielom zabranit’ prekryvaniu by sa mal preskimat’ aj spdsob registracie osvedceni
vytvorenych mechanizmom Youthpass v rdmci Europass. Nevyhnutné je pracovat aj
na analyze toho, ako by sa do ramca Europass mali zaclenit nové nastroje
transparentnosti, ako su tzv. open badges (otvorené preukazy) vytvarané novymi
postupmi osved¢ovania o digitilnom vzdeldvani, aako by mali dopiiat ramec
Europass. A napokon funkéné arozvinuté zrucnosti v oblasti IKT by mali byt
v Europass-zivotopise viac viditeIné.

o Zlep3enie interoperability ramca Europass snastrojmi EU pouZivanymi na
vyhPadavanie vhodnych pracovnych pozicii — OdliSné technické normy v stucasnosti
brania vaciemu zblizovaniu niektorych nastrojov EU, ktoré vyuZivajii uchadzadi
o zamestnanie. Na prepojenie nastroja Europass-zivotopis a nového eurdpskeho pasu
zruénosti s databazou  zivotopisov. EURES andstrojov  sukromnych sluzieb
zamestnanosti, usmerneni a stredisk potvrdzovania platnosti, ako aj ndstrojov na
posudzovanie zrucnosti, je potrebné d’alSie usilie. Preskimat’ by sa malo aj pripojenie
rozhodnutia, ktorym sa uzndva odbornd kvalifikdcia v ¢lenskom S§tate, k dokumentu
Europass, ato vratane pripadu, ked’ bolo ziskané prostrednictvom nového postupu
europskeho profesijného preukazu.

Ako bolo uvedené, v oznameni s nazvom Prehodnotenie vzdelavania bola zdoraznena tloha
vzdeldvania a zruCnosti ako klicového strategického prinosu pre hospodarsky rast,
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Jednym z navrhov tohto oznamenia je preskumat
dalsie synergie a zblizovanie existujlicich nastrojov EU pre transparentnost a uznavanie
zruénosti a kvalifikacii s cielom vytvorit’ europsky priestor pre zrucnosti a kvalifikacie, ktory
vSetkym umozni volny pohyb a rychle uznévanie schopnosti a kvalifikacii na ucely d’alSieho
vzdelavania, priCom zamestnavatelia buda moct’ tymto kvalifikdcidm rychlo porozumiet
a posudit’ ich.

Komisia dokladne preberie zavery uvedené v tejto sprave s prislusnymi zainteresovanymi
stranami pri verejnej diskusii o eurdpskom priestore pre zrucnosti a kvalifikdcie v zime na
prelome rokov 2013 a2014. Na zaklade zaverov ztejto diskusie o ramci Europass
a o posudeni vplyvu moéze Komisia zvazit, Ze navrhne reviziu sucasné¢ho pravneho zékladu
pre Europass — rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2241/2004/ES z 15. decembra
2004.

2 Pozri aj http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1006.
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